Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Dictamen en relacién con la consulta sobre la anonimizaciéon o no del nombre y
apellidos de la persona Secretaria General de una entidad local que interviene
en la firma de un convenio administrativo que se dirige al Registro de Convenios
de Colaboraciéon y Cooperacion de la Generalidad.

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos una consulta sobre la
anonimizacion o no del nombre y apellidos de la persona Secretaria General de una entidad
local que interviene en la firma de un convenio administrativo que se dirige al Registro de
Convenios de Colaboracién y Cooperacion de la Generalidad.

Ante las peticiones del Registro de Convenios de Colaboracion y Cooperacién de la
Generalidad de Cataluna sobre la necesidad de anonimizar los convenios que envien para
su publicidad en cuanto al nombre y apellidos de la persona secretaria general de las
entidades locales signatarias , el DPD del ente emitié un informe que acompafia a la
solicitud de dictamen.

Las conclusiones del informe sobre las que se solicita el pronunciamiento de esta Autoridad,
son las siguientes:

“Incorporar el nombre, apellidos y cargo de la persona que actua como Secretaria
General de una entidad local en la publicidad activa de un convenio administrativo es de
obligatoria observancia, y cumple, concilia y pondera de forma adecuada los
requerimientos de los blogs normativos reguladores del Régimen Local, la Transparencia
y la Proteccion de Datos personales, puesto que esta persona (Secretaria), junto con la
persona titular del 6rgano competente (Autoridad Electa), forma parte imperativa e
inalienable del concepto “personas que actian en representacion de las partes
firmantes” y la publicacioén de los datos de su nombre y apellidos no debe ser
anonimizada, al tratarse de datos meramente identificativos de personas que han
intervenido en un convenio administrativo en razén de sus funciones publicas, y qué
anonimizacion sustraeria que la ciudadania conozca la identidad de las personas que,
integradas en una organizacion publica sometida a la Ley de Transparencia, han
intervenido en la elaboracion cién y formalizacién de un convenio administrativo y son
necesarias para su validez y eficacia, ademas de determinar la regularidad de su
emision. Que la ciudadania pueda identificar a la persona que, en ejercicio sus funciones
publicas, ha intervenido en un convenio, es relevante para que el ciudadano pueda saber
qué hace la administracion, como lo hace, quién lo hace y en base a qué lo hace.

Estos datos personales meramente identificativos forman parte indisociable de la propia
informacién publica y deben constar en los convenios de las entidades locales que se
publiquen en el Registro de Convenios de Colaboracion y Cooperacion.”

Analizada la consulta, que se acompafa del informe emitido al respecto por el DPD del ente
y de las Recomendaciones para la proteccion de datos personales en los convenios y
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encargos de gestion que deben enviarse al Registro de Convenios y que posteriormente se
publicitaran , del Servicio de Registro de Convenios de Colaboracién y Cooperacion, vista la
normativa vigente aplicable, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, emito el
siguiente dictamen:

De entrada los datos identificativos (nombre y apellidos) y cargo del secretario de un ente
local que se incorporan al convenio son datos personales de acuerdo con el articulo 4.1) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de 2016,
General de Proteccién de Datos (en adelante, RGPD)), que establece que todo tratamiento
de datos personales, entendido como “ cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales , ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida , registro, organizacion ,
estructuracioén , conservacion , adaptacion o modificacion , extraccion , consulta, utilizaciéon ,
comunicacion por transmision , difusion o cualquier otra forma de habilitaciéon de acceso ,
concejal o interconexion , limitacién , supresion o destruccion ” (articulo 4.2 RGPD) debe
ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado (articulo 5.1.a)).

No es cuestiona por esta Autoridad la inclusion de los datos de la persona secretaria de la
Corporacion en los convenios administrativos, dadas las previsiones de la normativa de
régimen local. Mas alla de esto, y centrandonos en la consulta, es decir, centrandonos en la
publicacion de estos datos, conviene recordar que para que un tratamiento sea licito es
necesario contar con, al menos, una base juridica de las previstas en el articulo 6.1 del
RGPD, entre ellas a los efectos de este informe, las previstas en las siguientes letras:

(...)

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento ;

(...)

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés
publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento ;

(..)

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 del
LOPDDDD, el tratamiento de datos sélo podra considerarse fundamentado en las bases
juridicas del articulo 6.1.c) y 6.1e ) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango
de ley.

Asimismo, segun el articulo 86 del RGPD: “Las datos personales de documentos oficiales en
posesioén de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad ,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
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que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el
derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

En el caso del tratamiento objeto de la consulta (publicacion de una informacion que
contiene datos personales a efectos de publicidad activa), sera de aplicacion la Ley 19/2014,
de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTC).

Tal y como se recoge en la exposicion de motivos de la LTC “La regulacion de la
transparencia en la actividad publica es uno de los pilares basicos de la ley. Esta regulacion
entiende la transparencia como una obligacion a cargo de la Administracion, que debe
facilitar de forma proactiva —es decir, sin necesidad de demanda expresa— la informacion
sobre datos y contenidos de diversa naturaleza que son referenciales respecto a su
organizacion , funcionamiento, toma de decisiones mas importantes y la gestion de los
recursos publicos. De este modo se da cumplimiento al mandato del articulo 71.4 del
Estatuto de Autonomia, que obliga a la Administracion de la Generalidad a hacer publica la
informacion necesaria para que la ciudadania pueda evaluar su gestion.”

Asi, la LTC “ determina de forma muy amplia los diversos contenidos de la obligacion de
transparencia (informacion institucional y organizativa, gestién econémica y presupuestaria,
informacion de relevancia juridica, programacion y planificacién, contratacion puablica,
actividad subvencional, etc.). ), y las reglas a las que queda sometida, especialmente
aquellas que deben garantizar su facil acceso, consulta y comprension, su neutralidad, su
actualizacion, asi como los limites que se derivan de la proteccion de otros derechos”.

En cualquier caso, tal y como establece el articulo 7 de LTC, las obligaciones de publicidad
activa estan sometidas a los mismos limites que la LTC establece en cuanto al acceso a la
informacion publica (articulos 20 y siguientes), especialmente los relativos a la proteccion de
datos personales. En concreto el articulo 7.1 establece:

"Los limites aplicables a las obligaciones de transparencia son los mismos que el titulo 11l
establece para el derecho de acceso a la informacién publica, especialmente los
relativos a la proteccion de datos de caracter personal.”

Los sujetos obligados por la normativa de transparencia deben aplicar los limites que
regulan los articulos 20 y siguientes de la LTC en la informacion que hacen publica, y
especialmente, los derivados de la normativa de proteccién de datos. En la publicidad activa
debe tenerse especialmente en consideracién el principio de minimizacion, recogido en el
articulo 5.1.c) RGPD, de acuerdo con el cual los datos deben ser adecuados, pertinentes, y
limitados a lo que sea necesario en relacion con las finalidades para las que son tratadas.

En definitiva, los sujetos obligados deben velar por que se cumpla el mandato de la
legislacién de transparencia y al mismo tiempo para que sélo se difundan los datos
personales que sean estrictamente necesarios para alcanzar la finalidad pretendida.

La Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Catalufia regula los convenios de colaboracién como “fodo
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acuerdo sujeto al derecho publico, del que se derivan obligaciones juridicas directas para las
partes, con independencia de la denominacién del instrumento que lo contenga” (articulo
108).

Respecto al contenido de los convenios el articulo 110 de la misma Ley 26/2010 prevé:

“1. Los convenios, en su caso, deben contener los siguientes aspectos:

a) Las administraciones y los 6rganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica
con que actua cada parte .

b) La competencia en virtud de la cual actua cada parte .

c¢) La referencia expresa a la aprobacion por el Parlamento o por las Cortes Generales o
al acuerdo del Gobierno de la Generalidad o del pleno de la entidad local o del 6rgano de
gobierno que autoriza el convenio en los supuestos en que sean preceptivos.

d) El objeto del convenio y las actuaciones que se acuerda realizar para cumplirlo.

e) La financiacion, si el objeto del convenio lo requiere, con indicacion de las partidas
presupuestarias que autorizan el gasto.

f) Los compromisos que asumen las partes .

g) El plazo de vigencia del convenio y, en su caso, el régimen de prérroga. Si el convenio
comporta compromisos de gasto econémico, las prorrogas deben ser expresas.

(..)

3. Los convenios y los protocolos deben publicarse en el Diario Oficial de la Generalidad de
Cataluna y en la web del Registro de convenios de colaboracién y cooperacion de la
Generalidad, que es accesible desde el Portal de la Transparencia.”

En el mismo sentido, el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que los convenios deben contener, entre otros aspectos, los
Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de las
partes.”

De acuerdo con la normativa de régimen juridico mencionada las partes de un convenio de
colaboracién son las administraciones, los drganos o los sujetos que los suscriben y que
tienen la capacidad juridica para asumir los compromisos que se acuerdan mediante ese
instrumento juridico .

En el ambito local hay que tener en cuenta, ademas, como expone el ente local, que el Real
decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional (RD 128/2018),
prevé en su articulo 3.2.i) que la funcién de fe publica de la persona secretaria comprende
especificamente, entre otras funciones, actuar como fedatario publico en la formalizacion de
todos los contratos, convenios y documentos analogos en los que intervenga la Entidad
Local.
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En cuanto a la publicidad activa en el ambito de los convenios de colaboracion, el articulo 14
de la LTC establece, cual es la informacion minima que los sujetos obligados por la
normativa de transparencia deben hacer publica, en los siguientes términos :

“1. La transparencia en el ambito de los convenios de colaboracién sera de aplicacion a
todos los convenios y encargos de gestion suscritos entre los sujetos obligados y las
personas privadas y publicas.

2. La informacién publica relativa a los convenios de colaboracién debe incluir, como
minimo :

a) La relacion de los convenios vigentes, con indicacion de la fecha, las partes que los
firman , el objeto, los derechos y las obligaciones de cualquier tipo que generen y el
periodo de vigencia.

b) Las eventuales modificaciones de cualquiera de los parametros a que se refiere la
letra a, y la fecha y la forma en que se hayan producido.

¢) La informacion relativa al cumplimiento y ejecucion de los convenios.
3. Las obligaciones de publicidad establecidas por este articulo deben hacerse efectivas

mediante el Reqgistro de convenios de colaboracion y cooperacion de la Generalitat , que
debe integrarse en el Portal de la Transparencia.”

De este articulo se desprende que debe hacerse publica, entre otra informacién, ya los
efectos que ahora interesan, las partes que firman el convenio.

Estas previsiones han sido objeto de desarrollo en el articulo 44.1 del Decreto 8/2021, de 9
de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica (en
adelante RLTC), que establece:

1. A efectos de las letras a) yb) del articulo 14.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
se publicara una relacion de convenios vigentes y de sus eventuales modificaciones, que
incluira un enlace al texto del convenio suscrito o de su modificacion, previa
anonimizacion de los datos personales distintos de la identificacién con nombre y
apellidos de las personas firmantes , a través del Registro de convenios. Se publicara
ademas un enlace a la publicacién oficial en el Diario Oficial de la Generalidad de
Cataluna, si procede.

(...)

Ademas, el articulo 44.1 del RLTC, establece

Para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia activa previstas en el capitulo
11l del titulo Il de la Ley, las entidades privadas referidas en el articulo anterior publicaran
la siguiente informacion:

(..)

b) La relacion de los convenios suscritos con las administraciones publicas en los ultimos
cinco anos, que incluya la fecha de suscripcion, las partes firmantes , el objeto, los
derechos y las obligaciones que generen y el periodo de vigencia, asi como las
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eventuales modificaciones de cualquiera de estos datos y la fecha y forma en que las
modificaciones se hayan producido, y la informacion que, de acuerdo con el articulo 44.2
de este decreto, se refiere al cumplimiento y ejecucion de los convenios.

(..)

De acuerdo con los articulos transcritos, debe publicarse una relacion de convenios vigentes
y de sus modificaciones donde debe incluirse determinada informacion, pero no consta entre
esta informacién la relativa a la identidad del secretario de la corporacién que tenga que
intervenir a efectos de fe publica. Sélo se requiere la identificacion de las partes firmantes.

Es cierto que el articulo 44.1 del RLTC se refiere a “ las personas firmantes ”, pero esto no
puede entenderse de forma contraria a lo que se desprende claramente de la LTC que en el
articulo 14.2.a) se refiere claramente a " las partes que los firman". Asi pues, las personas
firmantes son aquellas que representan a las entidades que suscriben el convenio.

En el mismo sentido, el articulo 110 de la Ley 26/2010, que preveé la publicacién del
convenio, identifica como datos personales incluidos en el convenio (y por tanto objeto de
publicacion) los érganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que actua
cada parte (art. 110.1.a)).

Por tanto, son las mismas LTC y la Ley 26/2010 las que establecen el contenido que debe
ser objeto de difusion, limitandolo, en cuanto a los datos personales, a la informacion sobre
“las partes que los firman” o “los érganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica
con que actua”, que, a los efectos del articulo 5.1.c) del RGPD, deberia abarcar unicamente
la identificacion de las personas que actlan en representacion de las partes.

La persona secretaria general de la corporacion municipal, si bien tenga que actuar como
fedataria publica en la formalizacién de los contratos, convenios y documentos analogos en
los que intervenga la Entidad Local, no puede considerarse una de las partes que lo firman,
al no tener, de acuerdo con la legislacion aplicable, capacidad juridica para asumir, en
nombre de la entidad las obligaciones que se deriven de aquel acto.

Es cierto, como se apunta en la consulta que la identificacion con nombres y apellidos y el
cargo de la persona que actia como secretaria de la corporacién en la firma de un convenio
son datos que deben considerarse como datos meramente identificativas relacionadas con
el funcionamiento de la administracién municipal, y que como tales pueden tener un régimen
de acceso bastante amplio (art. 24.1 LTC y 70.2 RLTC) cuando se trate de una solicitud de
acceso a la informacion publica .

Por otra parte, tampoco escapa a esta Autoridad que en el caso de los datos identificativos
de la persona que ocupa el puesto de secretario general de una entidad local, aunque se
lleve a cabo la correspondiente anonimizacién , no se puede descartar que la su
reidentificacion pueda realizarse sin esfuerzos desproporcionados, por la relevancia del
cargo y porque, de hecho, esta informacion puede constar en otras publicaciones.

Pero tratandose, en el supuesto que se plantea en la consulta del cumplimiento de una
obligacion de publicidad activa en el que la ley establece claramente que las personas que
deben identificarse en la relacion y en el convenio que se publique son simplemente las
partes firmantes del convenio, no resulta adecuada, de acuerdo con el principio de
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minimizacién (art. 5.1.c) RGPD), la publicacién del nombre y apellidos de otras personas
que intervienen en la firma del convenio.

Conclusién
La normativa de transparencia establece el contenido minimo que debe ser objeto de
difusién respecto de los convenios de colaboracién limitandola, en cuanto a los datos

personales, a la informacién sobre el nombre y apellido de las personas que actuan en
representacion de las partes que los firman.

Barcelona, 12 de diciembre de 2022
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