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Informe en relació amb la proposta de modificació de l’article 3 de la Llei 
6/2007 del 17 de juliol, del Centre d’Estudis d’Opinió. 
 
 
 
 

Antecedents 
 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit del Departament 
d’Economia i Hisenda en el qual es demana que l’Autoritat emeti un informe sobre la 
proposta de modificació de l’article 3 de la Llei 6/2007 del 17 de juliol, del Centre d’Estudis 
d’Opinió, a incloure a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres de l’any 2023. 
 
El Projecte s’acompanya de la memòria general i de la memòria d’avaluació d’impacte. 
 
Analitzat el Projecte, i tenint en compte la normativa vigent aplicable, d’acord amb l’informe 
de l’Assessoria Jurídica, informo del següent: 
 
 

Fonaments Jurídics 
 

I 
 

(...) 

II 
 
La proposta de disposició que es presenta a informe té per objecte modificar l’article 3 de la 
Llei 6/2007 del 17 de juliol, del Centre d’Estudis d’Opinió, amb la redacció següent:  
 

"Article 3 
Funcions del Centre d’Estudis d’Opinió 
El Centre d'Estudis d'Opinió té les funcions següents: 
a) Elaborar o supervisar i controlar estudis d'opinió i enquestes que proporcionin 
informació sobre les opinions de la societat pel que fa a la realitat geogràfica, econòmica, 
demogràfica, política i social de Catalunya; sobre llurs actituds, hàbits, costums i 
preferències, incloent-hi els que fan referència a circumstàncies relatives a la intimitat 
personal o familiar, i sobre llurs opinions i intencions en qüestions ètiques, morals, 
socials, ideològiques, polítiques o comunitàries. 
b) Elaborar, en exclusiva en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat, estudis d'opinió i 
enquestes electorals que preguntin a la població de Catalunya sobre la intenció de vot o 
sobre la valoració dels líders i dels partits polítics, i també els estudis postelectorals. 
c) Desenvolupar, impulsar i fomentar projectes de recerca científica de rellevància per a 
l’estudi de la societat. 
d) Col·laborar amb universitats i instituts de recerca per a la realització de projectes de 
recerca i la formació especialitzada de persones investigadores en ciències socials. 
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e) Prestar assessorament i formació, amb relació als criteris tècnics que cal seguir a 
l'hora de dissenyar, desenvolupar i analitzar estudis d'opinió de la Generalitat, als 
departaments de la Generalitat, als organismes i les entitats que en depenen o hi estan 
vinculats, i també a qualsevol persona jurídica pública o privada que es doti 
ordinàriament en més d'un cinquanta per cent amb subvencions i altres ingressos 
procedents de l'Administració de la Generalitat, o en què la dita administració participi en 
més d'un cinquanta per cent del capital o del fons patrimonial o bé tingui la facultat de 
nomenar-ne la majoria de membres dels òrgans de govern. 
f) Gestionar el Registre d'Estudis d'Opinió. 
g) Difondre els resultats de l'activitat del Centre i d’altres treballs de naturalesa 
acadèmica que hi tinguin relació." 

 
En concret, les modificacions introduïdes respecte del text anterior d’aquest article 3 es 
refereixen a:  
 
1.A l’apartat a)  es substitueix “dels habitants de Catalunya” per “de la societat”; 
2. A  l’apartat b), s’incorpora “a la població de Catalunya”,  
3. S’inclouen dos apartats més amb les lletres c), relativa a “Desenvolupar, impulsar i 
fomentar projectes de recerca científica de rellevància per a l’estudi de la societat i d), amb 
el text, “Col·laborar amb universitats i instituts de recerca per a la realització de projectes de 
recerca i la formació especialitzada de persones investigadores en ciències socials.”. Les 
actuaals lletres c), d) i e) passarien a ser les lletres e), f) i g). 
 
La memòria d’avaluació d’impacte de la disposició indica que: 
 
“L’objectiu de la proposta de modificació és la intensificació de l’activitat de recerca del CEO, 
i el reforçament dels seus vincles amb el sistema de recerca en ciències socials per tal 
d’incorporar i desenvolupar i fomentar l’expertesa metodològica i substantiva en el camp 
dels estudis d’opinió i les ciències socials. 
Es vol habilitar el CEO per desenvolupar i participar en projectes de recerca en ciències 
socials, impulsar i fomentar l’activitat de recerca i la formació d’investigadors en ciències 
socials, i difondre’n els resultats. Es vol afavorir la cooperació del CEO amb altres agents del 
sistema de recerca català rellevants per la seva activitat, que hi puguin aportar expertesa i 
es puguin establir mecanismes de cooperació per al desenvolupament de projectes i l’ús de 
les dades i infraestructures de recerca”. 
 
Per tant la modificació proposada comporta l’ampliació de les funcions del CEO pel que fa al 
desenvolupament, l’impuls i el foment de projectes de recerca científica de rellevància per a 
l’estudi de la societat així com la col·laboració amb les universitats i els instituts de recerca 
per a la realització de projectes de recerca.  
 
En la mesura que aquestes noves funcions comportin el tractament de dades personals amb 
aquella finalitat, caldrà tenir en consideració les previsions de l’RGPD i la  Llei orgànica 
3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals. 
(LOPDGDD) tal com es desprèn de l’article 20.1 de la Llei 6/2007 del 17 de juliol, del Centre 
d’Estudis d’Opinió. 
 
Escau tenir en consideració que l’RGPD (al qual cal entendre feta la remissió de l’article 20 
de la Llei 6/2007), en regular el principi de limitació de la finalitat del tractament (article 5 i 
Considerant 50 RGPD ), estableix que d’acord amb l’article 89 de l’RGPD no es consideren 
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incompatibles amb les finalitats inicials per a les quals es varen recollir les dades personals, 
el tractament ulterior d’aquelles amb finalitats d’arxiu en interès públic, investigació científica 
i històrica o finalitats estadístiques (considerant 50 RGPD).  
 
A tal efecte l’article 89 de l’RGPD (Considerant 156 RGPD) imposa al responsable del 
tractament una sèrie de garanties per al tractament de dades amb les esmentades finalitats. 
Entre aquestes mesures per exemple fa referència a la minimització o la pseudonimització, 
però també cal tenir en compte altre mesures, com ara l’anonimització. 
 
Per altra banda, l’article 3 de la llei ja preveia expressament el tractament de determinades 
categories especials de dades (ideologia política i creences) amb la qual cosa caldrà tenir en 
compte també l’article 9.2.j) RGPD pel que fa tant a la previsió en una norma amb rang de 
llei, com a l’establiment de garanties adequades (STC 76/2019). En aquest sentit, els 
principis i el règim d’obtenció de la informació previstos a l’article 20 de la llei es poden 
considerar garanties adequades exigides per aquest article.  

 
 

III 
 

La incorporació a l’article 3 de noves funcions relatives a “fomentar projectes de recerca 
científica de rellevància per a l’estudi de la societat  (lletra c) i a “Col·laborar amb universitats 
i instituts de recerca per a la realització de projectes de recerca i la formació especialitzada 
de persones investigadores en ciències socials.”, no plantejaria problemes des del punt de 
vista de la normativa de protecció de dades personals sempre que es tinguin en compte les 
esmentades garanties derivades dels esmentats article 5.1.b), 89 i 9.2.j) de l’RGPD i les 
garanties que es deriven de l’article 20 de la mateixa Llei 6/2007. 
 
L’article 20 de la Llei 6/2007 estableix el següent: 
 

“Principis d'actuació i règim d'obtenció de la informació 

1. El Centre d'Estudis d'Opinió compleix les funcions que li corresponen d'acord amb 
els principis d'objectivitat i de neutralitat en la seva actuació, i vetlla, en tot moment, pel 
ple respecte als drets dels ciutadans, per la protecció de les dades personals 
obtingudes i pel deure del secret, d'acord amb la Llei orgànica 15/1999, del 13 de 
desembre, de protecció de dades de caràcter personal. 

2. Els estudis elaborats o promoguts pel Centre d'Estudis d'Opinió i els departaments 
de la Generalitat s'han d'atenir als principis següents: 

a) La resposta dels ciutadans a les demandes d'informació per a estudis d'opinió és 
sempre voluntària. 

b) Els ciutadans es poden acollir al dret de no respondre una pregunta determinada. 

3. Els empleats públics i els agents encarregats de recollir informació per a estudis 
d'opinió han de llegir la declaració següent, de viva veu, a les persones a qui demanen 
informació: 

a) .Les informacions que us demanem són per a l'elaboració d'un estudi d'opinió 
oficial.. 
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b) .L'Administració o el personal de l'Administració que utilitzin aquesta informació 
estan obligats per llei a garantir-vos l'anonimat i el secret estadístic, és a dir, a no 
divulgar de cap manera les respostes individuals i a no utilitzar-les per a cap finalitat 
que no sigui l'elaboració d'un estudi d'opinió oficial.. 

c) .Teniu dret a no respondre totes les preguntes.” 

 
I és precisament respecte aquest article 20 que convindria fer tres observacions: 
 
D’entrada, es posa de manifest que es podria aprofitar aquesta modificació per adequar 
també l’article 20.1 de la Llei 6/2007 del 17 de juliol, del Centre d’Estudis d’Opinió per tal 
d’actualitzar la referència a la normativa de protecció de dades vigent (RGPD i  LOPDGDD). 
 
Per altra banda, segons l’apartat 3.b s’ha d’informar a les persones de les quals es sol·licita 
informació sobre el fet que “l’Administració o el seu personal que utilitzin aquesta informació 
estan obligats per llei a garantir-vos l’anonimat i el secret estadístic, és a dir, a no divulgar de 
cap manera les respostes individuals i a no utilitzar-les per a cap finalitat que no sigui 
l’elaboració d’un estudi d’opinió oficial”. 
 
Fer notar que la conjunció “o” situada en l’expressió “l’Administració o el personal” hauria de 
ser una “i”, atès que no es tracta d’una disjuntiva sinó d’una obligació a la qual estan 
subjectes tant l’Administració com el seu personal. 
 
Finalment, cal recordar, en relació amb les previsions de l’article 20.3, que l’article 13 de 
l’RGPD imposa unes determinades obligacions d’informació que el responsable del 
tractament ha facilitar quan les dades personals s’obtenen directament de la persona 
interessada. Per això, i per oferir una major claredat i seguretat jurídica en relació amb les 
obligacions d’informació aplicables, es recomana que, a banda de la informació que s’ha de 
donar viva veu en virtut del que estableix l’article 20.3, s’introdueixi en aquest article una 
referència a què això és “sens perjudici de les obligacions d’informació derivades de la 
normativa de protecció de dades personals”.  
 

 

Conclusió 
 
Examinada la proposta de modificació de l’article 3 de la Llei 6/2007 del 17 de juliol, del 
Centre d’Estudis d’Opinió, a incloure a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres 
de l’any 2023, es considera adequada a les previsions establertes a la normativa sobre 
protecció de dades personals, sens perjudici de les consideracions efectuades respecte de 
l’article 20 del mateix text legal. 
 
 
 
 
 
 
Barcelona, 20 d’octubre de 2022 
 
 
 


