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Informe emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacidé Publica en relacié amb la reclamacio contra la denegaci6 per un
ajuntament de I’accés a informacié sobre les despeses de representacio,
dietes i altres.

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada en relacié amb la denegacié per un ajuntament de I'accés a

informaci6 sobre accés a les despeses de representacio, dietes i altres.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica, informo del seguent:

Antecedents

1. En data 12 de febrer de 2022, un ciutada, presenta davant d’'un ajuntament una sol-licitud
d’accés a la informacio seguent:

“En compliment de la Llei de transparéncia i dret a tota la informacio, ens faciliteu copia
de tots els tickets i/o factures que s’han pagat o bé en efectiu o0 a través de targeta i/o
transferéncia i carregades a aquest consistori, bé sigui a les partides pressupostaries
d’alcaldia com de cada regidoria, amb detall de persona que ha produit la despesa, amb
qui, i dia i forma de pagament.”

2. En data 31 de mar¢ de 2022, el mateix ciutada presenta davant la GAIP una reclamacio
en la qual fa constar el seguent:

“Donat que ens arriba les despeses en dinars i altres exagerades i que moltes son a
nivell particular, demanem copia de tots els tickets , forma de pagament, persones que
fan aquesta despesa i motiu.”

3. En data 12 d’abril de 2022, la GAIP tramet la reclamacio a I'ajuntament i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament en relacio
amb la reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres
persones afectades per 'accés reclamat.

4. En data 29 d’abril de 2022, I'ajuntament tramet un escrit a la GAIP en el qual fa constar,
pel que fa a la reclamacié objecte d’aquest informe, les consideracions seguents:

“En el cas de la reclamacié numero (...) a on es demana especificament “copia de tiquets
i factures que s’han pagat en efectiu, targeta i transferéncia, carregades en aquest
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consistori en totes les partides pressupostaries d’alcaldia i regidories corresponents” i
“copia d’aquests pagaments reflectits en el diari de caixa amb dates i partides de cada
regidoria detallades” des de l'inici del mandat 2019-23, esta suposant una tasca de
reelaboracié que implica destinar recursos especifics a la mateixa (Article 66.1 b) Decret
8/2021).”

5. En data 30 de juny de 2022, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el
que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics
I

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'’Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, TAPDCAT és 'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un nimero d'identificaci®, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisioldgica, geneética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aguestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccié de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de 'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

El termini transcorregut per a I'emissio d’aquest informe pot comportar una ampliacié del
termini per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts
abans que conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei

32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié puablica i bon govern.
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D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La normativa de proteccio de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1i4.1) de
I'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacié “sobre
una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificaciéon, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioldégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o
social de dicha persona”.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion”.

D’acord amb el que preveu l'article 5.1.a), qualsevol tractament de dades personals ha de
ser licit, lleial i transparent en relaciéo amb linteressat i, en aquest sentit, 'RGPD estableix la
necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques de l'article 6.1, entre les quals
I'apartat c) preveu el suposit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com estableix I'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 de Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccidé de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en aquestes
bases juridiques de l'article 6.1. c) i €) de 'TRGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una misién en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente
Reglamento”.

De tot aix0 se’n desprén que l'accés del sol-licitant a les dades personals que pugui contenir
la informaci6 sol-licitada sobre la base del compliment d’'una obligaci6 legal per part de
'Ajuntament (responsable del tractament (art.6.1.c) RGPD), ha d’emparar-se
necessariament en una norma amb rang de llei.

El dret d’accés a la informacié en poder de les autoritats publiques o organismes publics es
regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia,
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accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix a les
persones el dret d’accés a la informacié publica, entenent-se com a tal “la informacié
elaborada per ’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En
termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret
d’accés a la informacio publica) i 13 (informacié publica).

La informacio objecte de la reclamacio és informacié publica als efectes de l'article 2.b) de
'LTC, i esta sotmesa al dret d’accés (article 18 de I'LTC).

Ara bé, el dret d’accés a la informacié publica no és absolut i pot ser denegat o restringit per
les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24
de I'LTC pel que fa a les dades personals.

La persona reclamant sol-licita que I'ajuntament li faciliti “copia de tots els tickets i/o factures
que s’han pagat o bé en efectiu o a través de targeta i/o transferéncia i carregades a aquest
consistori, bé sigui a les partides pressupostaries d’alcaldia com de cada regidoria, com
detall de persona que ha produit la despesa, amb qui i dia i forma de pagament”. | justifica la
reclamacio d’aquesta informacié en el fet que han tingut noticia que les despeses “en dinars
i altres” son exagerades i que moltes son “a nivell particular”.

Del contingut de la sol-licitud d’informacid i la reclamacio es desprén que la informacié a la
gue vol accedir el reclamant sén els justificants de les despeses de representacio o
protocol-laries corresponents tant a I'alcaldia com a les diferents regidories municipals, o
altres responsables municipals habilitats a tal efecte, amb indicacié de la persona que
efectua la despesa, amb qui s’ha efectuat, i la forma de pagament. Aquesta informacio
contindra, per tant, dades personals relatives a la persona titular de I'alcaldia i als titulars
d’altres regidories i, en el seu cas, carrecs amb habilitacio per efectuar despeses de
representacio, pero també de terceres persones com els responsables dintre de
I'organitzacié municipal per donar la conformitat a les factures o altres justificants
comptables, altres terceres persones amb les que aquests carrecs municipals s’han pogut
reunir i que han motivat les despeses de representacio, aixi com les dades dels empresaris
individuals que poden constar en les factures i altres justificants de la despesa.

D’entrada cal tenir en consideracio que l'article 23 de I'LTC, relatiu a les dades personals
mereixedores d’especial proteccio, estableix el seglent:

“Les sol‘licituds d’accés a la informaci6 publica han d’ésser denegades si la informacio
gue es vol obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives
a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religio, les creences, 'origen racial, la salut i la vida
sexual, i també les relatives a la comissioé d’infraccions penals o administratives que no
comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament
per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”
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Com ha posat de manifest aguesta Autoritat amb anterioritat, el tipus d’informacié que
aporten els justificants sobre determinades despeses ( restaurants, hotels i viatges), pot tenir
repercussions importants pel que fa al dret a la proteccié de dades de les persones que
efectuen aquestes despeses, en la mesura que poden arribar a revelar categories especials
de dades d’aquests. Aixi, a titol d’exemple, el fet de disposar d’informacié sobre les
despeses que una persona realitza en restaurants, permet conéixer no nomeés el cost de
I'apat, sind també el lloc on menja i fins i tot qué menja (segons detall de la factura). Aquesta
informacié ailladament considerada ja pot oferir en si mateixa informacio, per exemple,
sobre determinats aspectes que afecten a I'esfera intima i personal d’aquestes persones
com podria ser el seguiment d’'una determinada dieta vinculada a un problema de salut o fins
i tot a conviccions religioses.

Per tant, en el cas que ens ocupa, cal tenir en consideracié aquests aspectes i analitzar la
documentacié reclamada per tal d’eliminar dels justificants aquella informacié que pugui
revelar dades de salut, creences religioses de les persones afectades, o altres categories
especials de dades. Aixi, en el seu cas, caldria lliurar els justificants (factures, tiquets o altres
justificants) sense incloure informacio detallada sobre la composicié dels apats, per
exemple.

A\

Es de preveure que el procediment comptable de I'ajuntament requereixi la conformitat del/la
cap de la dependéncia o responsable del servei que efectua el control de la despesa i que
s’acredita habitualment mitjancant la signatura per part d’aquell de les factures o tiquets
acreditatius de la despesa.

L’article 24.1 de I'LTC, estableix:

“1. S’ha de donar accés a la informacié publica si es tracta d’informacié directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica de '’Administracié que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el
cas concret hagi de prevaler la protecci6é de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits.

En aquest suposit, 'apartat 1 de 'article 24 de 'LTC permet accedir a les dades merament
identificatives dels empleats publics que, per rad de les seves funcions puguin constar en la
documentacio reclamada, llevat que concorrin circumstancies concretes que justifiquin la
prevalenca del dret a la proteccié de dades de la persona o persones afectades.

L’article 70.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacié publica (RLTC) concreta qué s’entén per dades personals merament
identificatives en els termes seguents:

“Als efectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sén
dades personals merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec
o lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el telefon i les adreces, postal i
electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de les
administracions publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les
administracions publiques.
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En els casos en els quals la publicacié o I'accés a un document administratiu requereixi
la identificacié de l'autor, s'han d'eliminar, especialment, les dades de localitzacio, el
namero del document nacional d'identitat o document equivalent i la signatura
manuscrita.

Si la signatura és electronica, s'ha de publicar el document signat electronicament de
manera que no es puqui accedir a les propietats del certificat electronic emprat per a la

signatura.

Les dades de localitzacio s'han de suprimir en el cas que no es tracti de les dades
merament identificatives de I'autor en la seva condicié de carrec o personal al servei de
les administracions publiques.”

Per tant, no seria contrari al dret a la protecci6 de dades facilitar I'accés de la persona
reclamant a les dades merament identificatives dels empleats publics que puguin constar,
amb motiu de I'exercici de llurs funcions, en la documentacio reclamada en els termes
indicats. D’acord amb aix0, es podria facilitar el nom i cognoms de les persones que han,
conformat les factures, perd no la seva signhatura manuscrita, o altres dades com ara el
namero de DNI, i, en el cas de signatura electronica de les factures, no s’ha de poder
accedir a les propietats del certificat electronic emprat per a la signatura.

\%

En relacié amb la resta de dades personals que puguin constar en la documentacio
reclamada que no tinguin la consideracio d’especialment protegides, caldra atenir-se a
I'establert a l'article 24.2 de la LTC, que estableix:

“2. Si es tracta d’altra informacioé que conté dades personals no incloses a l'article 23, es
pot donar accés a la informacié, amb la previa ponderacié raonada de l'interés public en
la divulgacid i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio
s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies segients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().

D’acord amb l'article 18.2 de I'LTC, I'exercici del dret d’accés no resta subjecte a motivacio,
pero el fet que el sol-licitant expressi quina és la finalitat que persegueix i en definitiva els
motius pels quals interessa conéixer la informacié afegeix un element molt important a tenir
en compte com a criteri de ponderacio entre I'interés public en la divulgacié de la informacio i
el drets de les persones afectades.

En el cas que ens ocupa la persona reclamant, justifica la reclamacié en sospites sobre
despeses en dinars d’imports elevats i fins i tot de caracter privat. Per tant, I'accés sol-licitat
caldria entendre’l emmarcat dins la finalitat de la propia llei de transparéncia, que, d’acord
amb el seu article 1.2, és “establir un sistema de relacio entre les persones i '’Administracioé
publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat publica, la
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incentivacio de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informacié publica i de
la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la
gestioé publica.”

En la ponderacio entre els drets de l'interessat a accedir a la informacié reclamada i el dret a
la proteccio de dades de la persona titular de I'alcaldia i les persones titulars de les
regidories o altres carrecs municipals, escau tenir en consideracio per una banda els
possibles perjudicis que I'accés produiria a aquestes persones i, per una altra banda si
'accés a la seva informacio personal permet assolir la finalitat de I'accés, tenint en
consideracio6 el principi d’interpretacio restrictiva dels limits a I'accés a la informacié publica i
el principi de no necessitat de justificacio.

D’entrada, en relacié amb la informacio reclamada, els articles 166 del TRLRMC, 75 de
'LRBRL i 13 del ROF, regulen les contraprestacions de caracter econdomic que corresponen
als electes locals per I'exercici dels seus carrecs. L’article 75 LRBRL distingeix entre: les
retribucions (de caracter salarial) que es perceben per la dedicacié exclusiva o parcial
(apartats 1 i 2); les assisténcies o remuneracions que es perceben per la concurrencia
efectiva als organs col-legiats municipals i que sén procedents Unicament per al cas
d’electes que no tenen dedicacié exclusiva o parcial (apartat 3) i, les indemnitzacions o
compensacions per les despeses efectives ocasionades en I'exercici del seu carrec (apartat
4), despeses gue han de comptar amb la prévia justificacié documental segons les normes
d’aplicacié general de les administracions publiques i les que aprovi el Ple de la Corporacio.

Pel que fa a aquestes retribucions 'apartat 5 de l'article 75 de la LBRL estableix el segiient:

“5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro nimeros
anteriores, dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso.
Deberan publicarse integramente en el "Boletin Oficial" de la Provincia y fijarse en el
tablén de anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones
de los cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos
ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la
Corporacion determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en
régimen de dedicacién exclusiva o parcial.”

L’article 25.3 de 'RLTC estableix una previsié general de publicacioé de les quanties globals
destinades a indemnitzacions i dietes, perd no n’estableix la publicitat de manera
individualitzada:

“En relacié amb les indemnitzacions i dietes, les administracions locals i les entitats del
seu sector public han de publicar les quanties que aprovi la corporacié anualment per
aquest concepte i que venen determinades en les bases d'execuci6 del pressupost.
Aquest apartat s'ha d'actualitzar cada vegada que hi hagi una actualitzacié o canvi en el
sistema retributiu o en les quanties amb I'aprovacié del nou pressupost.”

No obstant aix0, en el cas dels carrecs electes, alts carrecs i personal directiu, 'LTC obliga
les administracions publiques a publicar de manera individualitzada “les retribucions,
indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns dels membres del Govern, dels alts carrecs
de I’Administracié publica i del personal directiu dels ens publics, les societats, les
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fundacions i els consorcis, i les indemnitzacions que han de percebre en deixar d’exercir el
carrec” (article 11.1.b).

D’acord amb aquestes previsions, la informacié sobre totes les retribucions percebudes pel
membres del Govern municipal s’ha de publicar de manera individualitzada en llur web o seu
electronica (article 5 LTC) i hauria d’abastar I'import integre per qualsevol concepte
retributiu, indemnitzacié o dieta.

El fet que la informacié retributiva dels membres del govern local, que inclou dietes i
indemnitzacions, ha de ser publica és un element essencial a tenir en consideracio en la
ponderacio del dret a accedir a la informacioé reclamada.

Ates que la reclamacié no concreta les persones sobre les que vol obtenir la informacio:-
unicament fa referencia que les despeses estiguin imputades a les partides pressupostaries
de l'alcaldia com de cada regidoria.-, existeix la possibilitat que les despeses de
representacio les hagin justificat altres carrecs municipals que no siguin membres del govern
local. Es criteri sostingut per aquesta Autoritat (entre d’altres, I'informe 1Al 3/2019, IAl
33/2019 o 1Al 44/2019) que les obligacions de transparéncia previstes a 'article 11.1.b) de
'LTC es poden fer extensives respecte de les sol-licituds d’accés a la informacié que afecti
tant al personal directiu com el personal que ocupa llocs d’especial confianca, d’especial
responsabilitat dins de I'organitzacié o d’alt nivell en la jerarquia de I'entitat, de lliure
designacio, o que comporten un alt nivell retributiu.

En definitiva, el fet que les obligacions de transparéncia previstes a l'article 11.1.b) de I'LTC
es poden fer extensives respecte de la informacio retributiva d’aquest personal pel que fa a
les sol-licituds d’accés, és un altre element a tenir en consideracio a favor de I'accés als
justificants d’aquestes retribucions, que sén objecte de la reclamacio.

Certament, el coneixement del detall de les despeses de representacié generades per les
actuacions propies del carrec de president de la corporacié o de les diferents regidories
durant un periode de temps, o altre personal directiu, pot ser necessari per efectuar una
avaluacié de la gestid de recursos publics que forma part de les finalitats de la normativa de
transparencia.

Des del punt de vista del grau d’afectacio sobre la privacitat de la persona titular de
I'alcaldia, de les diferents regidories o altres carrecs municipals, que pugui suposar I'accés a
la justificacio de les despeses i dietes percebudes, si bé dependra, com ja s’ha exposat, del
grau de detall amb el que aquestes apareguin especificades, en general es pot dir que en
principi es tracta d’una informacié de naturalesa economica, vinculada a l'activitat laboral i
professional d’aquells carrecs, que no afectaria significativament a la seva esfera personal,
excepte per les consideracions relatives a les categories especials de dades i amb les
reserves que s’exposaran tot seguit.

No es pot obviar que aquest tipus d’'informacid, pot acabar descrivint un patré de conducta,
cas que permeti coneixer una habit, per exemple cas que la persona en questio sigui
habitual d’'un determinat establiment, d’'un determinat mitja de transport etc., que podria
afectar de forma altament intrusiva el seu dret a la proteccié de dades personals, afectar a
dades especialment protegides.- com ja s’ha exposat:- o fins i tot la seva intimitat personal i
familiar, i podent arribar, en algun cas, fins i tot a afectar la seva seguretat personal. Aquests
suposits caldra valorar-los de manera individualitzada, i no es pot descartar que segons el
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tipus d’'informacié i els efectes que la seva divulgacié poguessin tenir sobre la persona
afectada, es considerés convenient limitar, per aquell cas concret, el seu accés.

Per tant, tot i que d’acord amb el que ja s’ha exposat més amunt, existeixen elements
suficients que justifiquen que hagi de prevaler I'accés a la informacié sol-licitada, d’acord
amb el principi de minimitzaci6 caldria eliminar dels justificants la informacio sobre aquests
aspectes relatius a habits, preferéncies personals. La transparéncia ha de permetre un
control efectiu dels recursos publics, i aixo es pot fer sense sacrificar aguests aspectes de la
vida privada de les persones afectades. Per tant, com ja s’ha apuntat, per evitar la
comunicacio de categories especials de dades, es podra lliurar els justificants sense incloure
informacié detallada sobre la composicié dels apats.

En el cas dels justificants de desplacaments, en principi tampoc sembla que hi hagi un nivell
d’intrusioé significatiu per als membres del govern local que ha realitzat els desplagaments,
que hagi d’'impedir facilitar la informacié sol-licitada. No obstant aix0, no es pot descartar que
en algun cas facilitar no només la data del desplacament sin6 també les hores exactes pugui
permetre establir un patré de conducta que pugui acabar afectant la seguretat d’'una persona
0 gue com a minim pugui acabar afectant el normal desenvolupament de la seva tasca o la
seva vida privada. En aquest cas convindria facilitar la informacié de manera que permeti
controlar la despesa (per exemple, indicant la freqiiencia setmanal del desplacament i
I'import de cadascun dels viatges), sense que sigui necessari proporcionar horaris o altres
detalls que puguin permetre establir patrons de conducta.

Vi

A més de la informacié que pugui afectar el propi titular de I'alcaldia o les diferents
regidories, o altres carrecs directius, en la justificacio de les indemnitzacions o
desplacaments pot apareixer també informacio de terceres persones que puguin constar en
les factures i tiquets de caixa (emissors de la factura).

Pel que fa als emissors de les factures, d’acord amb el que disposa el Reial decret
1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament pel qual es regulen les
obligacions de facturacio (en concret articles 6 i 7), les factures en general contindran, con a
minim, les dades corresponents al nimero de factura, la data d’expedicid, el nom i cognoms,
la rad o denominacio social completa, tant de I'obligat a expedir la factura com el destinatari
de les operacions; el NIF; el domicili de I'obligat i del destinatari, entre d’altres. En el cas de
factures simplificades inclouran, entre d’altres, el NIF, el nom i cognoms, aixi com la ra6 o
denominacié social completa de I'obligat a la seva expedicio.

D’entrada la informacio relativa a persones juridiques que puguin constar en les factures
justificatives, resta fora de 'ambit de proteccid atorgat per la normativa en matéria de
proteccio de dades personals (article 4.1 RGPD). En conseqiiéncia, no hi hauria
impediment, des de la perspectiva de la proteccié de dades, per 'accés a aquest tipus
d’informacié relativa a persones juridiques.

Pel que fa a la informacié de persones fisiques que puguin constar en les factures, cal

recordar que en I'ambit de la contractacio de les administracions publiques, la informacié
sobre la identitat dels contractistes, I'objecte del contracte i I'import del mateix, han de ser

9/11



a[eJelcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

publicades, entre d’altra informacio al portal de la transparéncia (art. 13 LTC) precisament
com a mesura de transparéncia de la utilitzacio de fons publics.

Per tant no sembla que s’hagi de limitar 'accés a aquesta informacié de terceres persones
que puguin contenir les factures.

Vi

El reclamant sol-licita també conéixer les persones amb les que s’ha efectuat la despesa. Es
tractaria, per tant, d'informacié de terceres persones amb les quals la persona titular de
I'alcaldia, de les regidories o altres carrecs municipals, han efectuat la despesa. Seria el cas,
per exemple, de la informacié relativa a persones que han estat convidades a apats en actes
protocol-laris 0 de representacio per part d’aquells carrecs municipals. Cal tenir en
consideracié que la normativa municipal pot establir restriccions pel que fa a les persones
que poden ser objecte d’aquesta mena de despesa (per exemple hi ha municipis que
prohibeixen la justificacié de despeses de restaurants o altres de naturalesa similar
realitzades exclusivament entre personal municipal o amb empreses adjudicataries de
serveis).

En aquest cas, en la ponderacio entre el dret d’accedir a la informacié i el dret de les
terceres persones afectades pel que fa a la protecci6 de les seves dades personals, té un
pes especific el fet que es tracta d’'una informacio relacionada amb el control de la despesa
publica i com es gestionen els recursos municipals.

Pel que fa als possibles perjudicis en el dret a la proteccié de dades d’aquestes persones cal
posar de manifest que les persones que es beneficien d’aquesta mena d’atencio
protocol-laria per part dels representants municipals, amb carrec a les partides del
pressupost municipal, han de tenir unes expectatives de privacitat limitades.

Certament, en la mesura que la normativa de transparéncia imposa a les administracions
publiques 'obligacié de publicar els destinataris de les subvencions publiques, amb més
motiu pot resultar justificat 'accés a la identificacié amb el nom i cognoms i, si escau, el
carrec, de les persones gque han gaudit d’aguestes atencions protocol-laries, on pot haver-hi
un ampli marge de discrecionalitat, a efectes de control de la gestié municipal i la destinacié
dels recursos publics.

En consequiéncia respecte d’aquesta informacié ha de prevaldre el dret a I'accés de tal
manera que la persona reclamant ha de poder coneixer la identitats de les persones que han
estat objecte de les atencions protocol-laries que han originat les despeses la justificacié de
les quals es reclama.

Conclusio
Des del punt de vista de la normativa de proteccio de dades no hi ha d’haver impediment en
facilitar a la persona reclamant la informacié sobre els justificants de les despeses de

representacio (tiquets, justificants concrets) efectuades per la persona titular de 'alcaldia o
de les diferents regidories i altres carrecs municipals, ometent la informacié que permeti
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analitzar o establir certs aspectes relatius a la seva salut, a les seves preferéncies personals
o0 establir unes pautes de conducta no pertinents per aconseguir la finalitat pretesa.

La normativa de proteccio de dades tampoc impediria 'accés a les dades de tercers
persones fisiques que puguin constar en les factures o altra documentacio justificativa, ni al

nom i cognom i, si escau, el carrec, de les terceres persones amb les quals s’ha efectuat la
despesa.

Barcelona, 15 de juliol de 2022
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