Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Dictamen en relacié amb la consulta sobre I'anonimitzacio o no del nom i
cognoms de la persona Secretaria General d'una entitat local que intervé en la
signatura d'un conveni administratiu que s'adreca al Registre de Convenis de
Col-laboracio i Cooperacio de la Generalitat.

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades una consulta sobre
I'anonimitzacié o no del nom i cognoms de la persona Secretaria General d'una entitat local
que intervé en la signatura d'un conveni administratiu que s'adreca al Registre de Convenis
de Col-laboraci6 i Cooperaci6 de la Generalitat.

Davant les peticions del Registre de Convenis de Col-laboracié i Cooperacio de la
Generalitat de Catalunya sobre la necessitat d’anonimitzar els convenis que trametin per a la
seva publicitat pel que fa al nom i cognoms de la persona secretaria general de les entitats
locals signataries, el DPD de I'ens va emetre un informe que acompanya a la sol-licitud de
dictamen.

Les conclusions de I'informe sobre les quals es sol-licita el pronunciament d’aquesta
Autoritat, son les seglents:

“Incorporar el nom, cognoms i carrec de la persona que actua com a Secretaria General
d’una entitat local en la publicitat activa d’un conveni administratiu és d’obligatoria
observanca, i compleix, concilia i pondera de forma adequada els requeriments dels
blocs normatius reguladors del Régim Local, la Transparéncia i la Proteccié de Dades
personals, ja que aquesta persona (Secretaria), juntament amb la persona titular de
I'organ competent (Autoritat Electa), forma part imperativament i inalienable del concepte
‘persones que actuen en representacio de les parts signants” i la publicacié de les dades
del seu nom i cognoms no ha d’esser anonimitzada, en tractar-se de dades merament
identificatives de persones que han intervingut en un conveni administratiu en raé de les
seves funcions publiques, i quina anonimitzacié sostrauria que la ciutadania conegui la
identitat de les persones que, integrades en una organitzacié publica sotmesa a la Llei de
Transparéncia, han intervingut en I'elaboracié i formalitzacié d’un conveni administratiu i
sOn necessaries per a la seva validesa i eficacia, endemés de determinar la regularitat de
la seva emissid. Que la ciutadania pugui identificar la persona que, en exercici llurs
funcions publiques, ha intervingut en un conveni, és rellevant per a qué que el ciutada
pugui saber qué fa I'administracié, com ho fa, qui ho fa i en base a qué ho fa.

Aquestes dades personals merament identificatives formen part indissociable de la
propia informaci6 publica i han de constar als convenis de les entitats locals que es
publiquin al Registre de Convenis de Col-laboracié i Cooperacio.”

Analitzada la consulta, que s’acompanya de l'informe emés al respecte pel DPD de I'ens i de

les Recomanacions per a la proteccio de dades personals en els convenis i encarrecs de
gestié que s'han d'enviar al Registre de Convenis i que posteriorment es publicitaran, del
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Servei de Registre de Convenis de Col-laboracié i Cooperacié, vista la normativa vigent
aplicable, i d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica, emeto el dictamen seguent:

(..
I

D’entrada les dades identificatives (nom i cognoms) i carrec del secretari d’'un ens local que
s’incorporen al conveni son dades personals d’acord amb ['article 4.1) del Reglament (UE)
2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de Proteccio
de Dades (en endavant, RGPD)), que estableix que tot tractament de dades personals,
entés com a “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o
no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o
modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion, limitacién, supresién o
destruccion” (article 4.2 RGPD) ha de ser licit, lleial i transparent en relacié amb l'interessat
(article 5.1.a)).

No és glestiona per aquesta Autoritat la inclusié de les dades de la persona secretaria de la
corporacié en els convenis administratius, ateses les previsions de la normativa de régim
local. Més enlla d’aix0, i centrant-nos en la consulta, és a dir, centrant-nos en la publicacio
d’'aquestes dades, convé recordar que per tal que un tractament sigui licit cal comptar amb,
al menys, una base juridica de les previstes a l'article 6.1 de 'RGPD, entre les quals als
efectes d’aquest informe, les previstes a les lletres seguents:

(..

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al
responsable del tratamiento;

(..)

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

()"

Tal com es despren de l'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 de
'LOPDGDD, el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en les bases
juridiques de l'article 6.1.c) i 6.1e) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de
llei.

Alhora, segons l'article 86 de 'RGPD: “Los datos personales de documentos oficiales en
posesién de alguna autoridad publica u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros
que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el
derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”
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En el cas del tractament objecte de la consulta (publicacié d’una informacié que conté dades
personals a efectes de publicitat activa), sera d’aplicacio la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTC).

Tal com es recull a 'exposicié de motius de I'LTC “La regulacié de la transparencia en
l'activitat publica és un dels pilars basics de la Llei. Aquesta regulacié entén la transparéncia
com una obligacié a carrec de I'’Administracié, que ha de facilitar de manera proactiva —€s a
dir, sense necessitat de demanda expressa— la informaci6 sobre dades i continguts de
diversa naturalesa que son referencials respecte de la seva organitzacié, funcionament,
presa de decisions més importants i la gestié dels recursos publics. D’aquesta manera es
dbéna compliment al mandat de l'article 71.4 de I'Estatut d’autonomia, que obliga
I’Administracié de la Generalitat a fer puablica la informacié necessaria perque la ciutadania
en pugui avaluar la gestio.”

Aixi, 'LTC “determina d’una manera molt amplia els diversos continguts de I'obligacié de
transparencia (informacio institucional i organitzativa, gestié econdmica i pressupostaria,
informacié de rellevancia juridica, programacio i planificacié, contractacié publica, activitat
subvencional, etc.), i les regles a les quals resta sotmesa, especialment aquelles que han de
garantir el seu facil accés, consulta i comprensiod, la seva neutralitat, la seva actualitzacio,
aixi com els limits que deriven de la proteccioé d’altres drets”.

En qualsevol cas, tal com estableix I'article 7 de LTC les obligacions de publicitat activa
estan sotmesos als mateixos limits que la LTC estableix pel que fa a I'accés a la informacié
publica (articles 20 i seglients), especialment els relatius a la proteccio de dades personals.
En concret I'article 7.1 estableix:

“Els limits aplicables a les obligacions de transparéncia sén els mateixos que el titol Il
estableix per al dret d’accés a la informacio publica, especialment els relatius a la
proteccio de dades de caracter personal.”

Els subjectes obligats per la normativa de transparéncia han d’aplicar els limits que regulen
els articles 20 i seglents de la LTC en la informaci6é que fan puablica, i especialment, els
derivats de la normativa de proteccié de dades. En la publicitat activa cal tenir especialment
en consideracio el principi de minimitzacio, recollit a I'article 5.1.c) RGPD, d’acord amb el
gual les dades han de ser adequades, pertinents, i limitades a alld que sigui necessari en
relacio amb les finalitats per a les quals sén tractades.

En definitiva, els subjectes obligats han de vetllar perque es compleixi el mandat de la
legislacié de transparéncia i alhora perqué només es difonguin les dades personals que
siguin estrictament necessaries per assolir la finalitat pretesa.

La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya regula els convenis de col-laboracié com “tot acord subjecte al dret
public, del qual es deriven obligacions juridiques directes per a les parts, amb independéncia
de la denominacié de l'instrument que el contingui” (article 108).
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Respecte del contingut dels convenis l'article 110 de la mateixa Llei 26/2010 preveu:
“1. Els convenis, si escau, han de contenir els aspectes seglients:

a) Les administracions i els organs que subscriuen el conveni i la capacitat juridica amb
gueé actua cada part.

b) La competéncia en virtut de la qual actua cada part.

c) La referencia expressa a I'aprovacié pel Parlament o per les Corts Generals o a l'acord
del Govern de la Generalitat o del ple de I'entitat local o de I'd6rgan de govern que
autoritza el conveni en els suposits en qué siguin preceptius.

d) L'objecte del conveni i les actuacions que s'acorda de realitzar per a complir-lo.

e) El financament, si I'objecte del conveni ho requereix, amb indicacio de les partides
pressupostaries que autoritzen la despesa.

f) Els compromisos que assumeixen les parts.

g) El termini de vigéncia del conveni i, si escau, el régim de prorroga. Si el conveni
comporta compromisos de despesa econodmica, les prorrogues han d'ésser expresses.

.)

3. Els convenis i els protocols s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya i al web del Registre de convenis de col-laboracio i cooperaci6 de la Generalitat,
que és accessible des del Portal de la Transparéncia.”

En el mateix sentit, l'article 49 de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector
Public, estableix que els convenis han de contenir, entre d’altres aspectes, els “Sujetos que
suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de las partes.”

D’acord amb la normativa de regim juridic esmentada les parts d’un conveni de col-laboracio
sbn les administracions, els drgans o els subjectes que els subscriuen i que tenen la
capacitat juridica per assumir els compromisos que s’acorden mitjangant aquell instrument
juridic.

En I'ambit local cal tenir en compte, a més, com exposa I'ens local, que el Reial decret
128/2018, de 16 de marg, per qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracio
Local amb habilitacio de caracter nacional (RD 128/2018), preveu al seu l'article 3.2.i) que la
funcid de fe puablica de la persona secretaria comprén especificament, entre d’altres
funcions, actuar com a fedatari public en la formalitzacio de tots els contractes, convenis i
documents analegs en que intervingui I'Entitat Local.

Pel que fa a la publicitat activa en 'ambit dels convenis de col-laboracid, I'article 14 de la

LTC estableix, quina és la informacié minima que els subjectes obligats per la normativa de
transparencia han de fer pablica, en els termes segulents:
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“1. La transparencia en I'ambit dels convenis de col-laboraci6 és aplicable a tots els
convenis i encarrecs de gestié subscrits entre els subjectes obligats i les persones
privades i publiques.

2. La informacié publica relativa als convenis de col-laboracié ha d’incloure, com a minim:

a) La relacié dels convenis vigents, amb la indicacié de la data, les parts que els signen,
I'objecte, els drets i les obligacions de qualsevol mena que generin i el periode de
vigéncia.

b) Les eventuals modificacions de qualsevol dels parametres a que fa referencia la lletra
a, i la data i la forma en qué s’hagin produit.

¢) La informacio relativa al compliment i 'execucié dels convenis.
3. Les obligacions de publicitat establertes per aquest article s’han de fer efectives per

mitja del Registre de convenis de col-laboracid i cooperacié de la Generalitat, que s’ha
d’integrar en el Portal de la Transparéncia.”

D’aquest article es desprén que cal fer publica, entre altra informacio, i als efectes que ara
interessen, les parts que signen el conveni.

Aquestes previsions han estat objecte de desenvolupament a I'article 44.1 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéencia i el dret d'accés a la informacié publica (en
endavant RLTC), que estableix:

1. Als efectes de les lletres a) i b) de l'article 14.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
s'ha de publicar una relacié de convenis vigents i de les seves eventuals modificacions,
gue ha d'incloure un enllag al text del conveni subscrit o de la seva modificacié, prévia
anonimitzacio de les dades personals diferents de la identificaci6 amb nom i cognoms de
les persones signants, a través del Registre de convenis. S'ha de publicar a més un
enllag a la publicacio oficial en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si escau.

(...)
Al més, l'article 44.1 del RLTC, estableix

Per donar compliment a les obligacions de transparéncia activa que preveu el capitol 11I
del titol 1l de la Llei, les entitats privades referides a l'article anterior han de publicar la
informacio segient:

(..)

b) La relacié dels convenis subscrits amb les administracions publiques en els darrers
cinc anys, que inclogui la data de subscripcio, les parts signants, I'objecte, els drets i les
obligacions que generin i el periode de vigéncia, aixi com les eventuals modificacions de
gualsevol d'aquestes dades i la data i forma en qué les modificacions s'hagin produit, i la
informacio que, d'acord amb l'article 44.2 d'aquest decret, es refereix al compliment i
execucio dels convenis.

(..
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D’acord amb els articles transcrits, s’ha de publicar una relacié de convenis vigents i de les
seves modificacions on s’ha d’incloure determinada informacid, pero no consta entre
aquesta informacié la relativa a la identitat del secretari de la corporacié que hagi d’intervenir
a efectes de fe publica. Només es requereix la identificacié de les parts signants.

Es cert que l'article 44.1 de 'RLTC es refereix a “les persones signants”, perd aixo no es pot
entendre de manera contraria al que es desprén clarament de 'LTC que a l'article 14.2.a) es
refereix clarament a “les parts que els signen”. Aixi, doncs, les persones signants son
aguelles que representen a les entitats que subscriuen el conveni.

En el mateix sentit, I'article 110 de la Llei 26/2010, que preveu la publicaci6 del conveni,
identifica com a dades personals incloses al conveni (i per tant objecte de publicacio) els
organs que subscriuen el conveni i la capacitat juridica amb la que actua cada part (art.
110.1.a)).

Per tant, son les mateixes LTC i la Llei 26/2010 les que estableixen el contingut que ha
d’ésser objecte de difusio, limitant-lo, pel que fa a les dades personals, a la informacié sobre
“les parts que els signen” o “els organs que subscriuen el conveni i la capacitat juridica amb
que actua”, que, als efectes de I'article 5.1.c) de 'RGPD, hauria d’abastar unicament la
identificacio de les persones que actuen en representacio de les parts.

La persona secretaria general de la corporacié municipal, per bé que hagi d’actuar com a
fedataria publica en la formalitzacié dels contractes, convenis i documents analegs en que
intervingui I'Entitat Local, no es pot considerar una de les parts que el signen, atés que no té,
d’acord amb la legislacié aplicable, capacitat juridica per a assumir, en nom de l'entitat les
obligacions que es deriven d’aquell acte.

Es cert, com s’apunta en la consulta que la identificacié6 amb noms i cognoms i el carrec de
la persona que actua com a secretaria de la corporacio en la signatura d’'un conveni sén
dades que s’han de considerar com a dades merament identificatives relacionades amb el
funcionament de I'administracié municipal, i que com a tals poden tenir un régim d’accés
forca ampli (art. 24.1 LTC i 70.2 RLTC) quan es tracti d’'una sol-licitud d’accés a la informacio
publica.

Per altra banda, tampoc escapa a aquesta Autoritat que en el cas de les dades
identificatives de la persona que ocupa el lloc de secretari general d’'una entitat local, tot i
gue es dugui a terme la corresponent anonimitzacio, no es pot descartar que la seva
reidentificacié es pugui fer sense esfor¢os desproporcionats, per la rellevancia del carrec i
perque, de fet, aquesta informacié pot constar en altres publicacions.

Pero tractant-se, en el supodsit que es planteja a la consulta del compliment d’'una obligacio
de publicitat activa en el qual la llei estableix clarament que les persones que s’han
d’identificar a la relacio i al conveni que es publiqui sén simplement les parts signants del
conveni, no resulta adequada, d’acord amb el principi de minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD), la
publicacié del nom i cognoms d’altres persones que intervenen en la signatura del conveni.
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Conclusio
La normativa de transparéncia estableix el contingut minim que ha de ser objecte de difusio
respecte dels convenis de col-laboracié limitant-la, pel que fa a les dades personals, a la

informacié sobre el nom i cognom de les persones que actuen en representacio de les parts
que els signen.

Barcelona, 12 de desembre de 2022
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