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Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Dictamen en relaciéo amb la consulta formulada per una empresa publica de
transports sobre la realitzacié de controls d’alcoholémia i de drogues al seu
personal amb funcions de conduccio o altres tasques relacionades
directament o indirecta amb la seguretat del transit

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit del Delegat de
Protecci6 de Dades d’'una empresa de transports en qué s’exposa que volen realitzar
controls d’alcoholémia i de drogues al personal que desenvolupa tasques de conduccié o bé
tasques relacionades directament o indirecta amb la seguretat del transit, i es plantegen les
questions seglents:

1) Confirmar si les bases juridiques que legitimen el tractament descrit sén la relacio
contractual, els interessos vitals de I'interessat o d’altres persones i el compliment d’'una
obligaci6 legal del responsable.

2) Si el tractament hauria de ser dut a terme per personal sanitari, o si bé el podrien dur a
terme empleats de I'organitzacio o tercers que no siguin personal sanitari.

Analitzada la consulta i vista la normativa vigent aplicable, i d’acord amb l'informe de
I'Assessoria Juridica emeto el seglent dictamen.

(..)

L’establiment de controls d’alcoholémia i de drogues al personal de I'entitat consultant
quines funcions siguin les de conducci6 i/o estiguin relacionades directament o indirecta amb
la seguretat del transit, a que es refereix la present consulta, constitueix un tractament de
dades personals que resta sotmeés a la legislacioé de proteccio de dades personals.

Atesa la naturalesa i els procediments per a recollir aguestes dades, sovint s’haura de
considerar que es tracta d’'informacié intima de les persones afectades, i que pot acabar
revelant informacié sobre la salut de les persones afectades. D’acord amb I'article 4.15) del
Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016,
General de Proteccié de Dades (RGPD), s’entén per “datos relativos a la salud: datos
personales relativos a la salud fisica 0 mental de una persona fisica, incluida la prestacion
de servicios de atencion sanitaria, que revelen informacioén sobre su estado de salud”.

L’RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent
(article 5.1.a)).
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L’article 6.1 de 'RGPD regula les bases juridiques en les que pot fonamentar-se el
tractament de dades personals. En el context en qué ens trobem cal fer esment a I'apartat
b), el qual disposa que el tractament sera licit si “es necesario para la ejecucién de un
contrato en el que el interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales” i, especialment, a I'apartat c), el qual disposa que el tractament sera licit si
“es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”.

Tal com es desprén de I'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament 'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6é de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en la
base juridica de l'article 6.1.c) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

A més, cal tenir present que, quan el tractament afecta categories especials de dades, com
és el cas de les dades relatives a la salut, també cal comptar amb alguna de les excepcions
establertes a I'article 9.2 de 'RGPD, per tal de poder considerar aquest tractament de dades
licit.

L’article 9 de 'RGPD disposa el seguent:

“1. Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico
o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, o la afiliacion
sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de
manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la
vida sexual o la orientacion sexual de una persona fisica.

2. El apartado 1 no sera de aplicacion cuando concurra una de las circunstancias
siguientes:

(.)

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral,
evaluacién de la capacidad laboral del trabajador, diagnéstico médico, prestacion de
asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social, o gestién de los sistemas y servicios
de asistencia sanitaria y social, sobre la base del Derecho de la Unién o de los
Estados miembros o en virtud de un contrato con un profesional sanitario y sin
perjuicio de las condiciones y garantias contempladas en el apartado 3;

(...).7

Alhora, la disposicié addicional dissetena de 'LOPDGDD disposa el seguent:
“1. Se encuentran amparados en las letras g), h), i) y j) del articulo 9.2 del Reglamento
(UE) 2016/679 los tratamientos de datos relacionados con la salud y de datos

genéticos que estén regulados en las siguientes leyes y sus disposiciones de
desarrollo:

(.
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b) La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

().

La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenciod de riscos laborals (LPRL) estableix que
“los trabajadores tienen derecho a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en
el trabajo”, reconeixement que, al seu torn, comporta “/a existencia de un correlativo deber
del empresario de proteccién de los trabajadores frente a los riesgos laborales” (article
14.1).

En compliment d’aquest deure de proteccid, 'LPRL preveu que “el empresario debera
garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en todos los
aspectos relacionados con el trabajo. A estos efectos, en el marco de sus
responsabilidades, el empresario realizara la prevencién de los riesgos laborales mediante
la integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcién de cuantas medidas
sean necesarias para la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, con
las especialidades que se recogen en los articulos siguientes en materia de plan de
prevencién de riesgos laborales, evaluacién de riesgos, informacion, consulta y participacion
y formacion de los trabajadores, actuacién en casos de emergencia y de riesgo grave e
inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucion de una organizacion y de los
medios necesarios en los términos establecidos en el capitulo 1V de esta ley” (article 14.2).

D’acord amb l'article 22 de 'LPRL, relatiu a la vigilancia de la salut:

“1. El empresario garantizara a los trabajadores a su servicio la vigilancia periédica de
su estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo.

Esta vigilancia s6lo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su
consentimiento. De este caracter voluntario s6lo se exceptuaran, previo informe de
los representantes de los trabajadores, los supuestos en los que la realizacion de los
reconocimientos sea imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones de
trabajo sobre la salud de los trabajadores o para verificar si el estado de salud del
trabajador puede constituir un peligro para el mismo, paralos demas
trabajadores o para otras personas relacionadas con la empresa o cuando asi
esté establecido en una disposicién legal en relacion con la proteccion de
riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad.

En todo caso se debera optar por la realizacion de aquellos reconocimientos o
pruebas que causen las menores molestias al trabajador y que sean proporcionales
al riesgo.

2. Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a
cabo respetando siempre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona del
trabajador y la confidencialidad de toda la informacion relacionada con su estado de
salud.

(..).

L’article 22.1 de I'LPRL transcrit imposa a 'empresari 'obligacié de vigilar periddicament
I'estat de salut dels treballadors en funcio dels riscos inherents al treball que duen a terme, si
bé condiciona aquesta obligacié de vigilancia al consentiment que voluntariament presti el
treballador. Aixo significa que, a priori, 'empresari ha de proposar els reconeixements
médics i el treballador ha d’acceptar o rebutjar la seva practica.
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Tot i aixi, aguests reconeixements medics deixen de ser voluntaris per al personal, segons el
mateix article 22.1, quan resultin “imprescindibles” en els tres supodsits seglents:

- Per avaluar els efectes de les condicions de treball sobre la salut del personal.

- Per verificar si I'estat de salut del treballador pot constituir un perill, tant per a si
mateix com per a altres persones (resta de personal o altres persones que es
relacionen amb I'empresa).

- Quan aixi ho estableixi una disposicio legal en relacié amb la proteccié de riscos
especifics i activitats d’especial perillositat.

Per tant, des de la vessant de la proteccié de dades, en la mesura que concorri algun
d’aquests tres suposits, el tractament de dades relatives a la salut del personal de 'entitat
consultant que comportaria la implementacié d’'una mesura de prevencié com la proposada
(lestabliment de controls d’alcoholémia i de drogues al personal amb funcions de conduccio
o amb funcions vinculades a la seguretat del transit) podria trobar empara en les previsions
dels articles 6.1.c) i 9.2.h) de 'RGPD, abans esmentats, en relaciéo amb les previsions
examinades de 'LPRL.

Assenyalar, en aquest punt, que en un cas com el que ens ocupa no sembla que el
tractament pretés es pugui fonamentar en la necessitat per a salvaguardar els interessos
vitals del personal de I'entitat o de terceres persones fisiques, com s’apunta en la consulta.

L’article 6.1.d) de 'RGPD preveu que el tractament sera licit en els casos en que sigui
necessari per protegir els interessos vitals de la persona afectada o d’'una altra persona. En
el cas de les categories especials de dades, 'article 9.2.c) de 'RGPD afegeix, a més, que
per a la utilitzacié d’aquesta base juridica sera necessari que la persona afectada no estigui
capacitat fisicament o juridica per donar el seu consentiment, la qual cosa no succeeix en el
present cas, atés que el personal de I'entitat que es veuria afectat pel tractament estaria en
condicions de donar el seu consentiment.

També cal tenir en compte gue aquesta excepcio estaria enfocada a situacions
extraordinaries a partir de les quals si el responsable del tractament no du a terme un
tractament de dades personals poden veure’s certament afectats els interessos vitals
d’'aquesta persona. Aquesta circumstancia no es donaria tampoc en el present cas, atés que
ens trobem en context preventiu i no reactiu.

Per tant, s’examina a continuacié si el tractament pretés, com s’ha dit, podria trobar empara
en les previsions dels articles 6.1.c) i 9.2.h) de 'RGPD, en relacié amb l'article 22.1 de
'LPRL.

Per la informacio de qué es disposa, (...) és la denominacié comuna de les empreses A i B,
que gestionen la xarxa de metro i autobus de (...).

També inclou les empreses C, que gestiona el Teleferic de (...); D, que gestiona productes
tarifaris i altres serveis de transport; i la Fundacio (...), que vetlla pel patrimoni historic de
I'entitat consultant i promou els valors del transport pablic a través d’activitats social i
culturals.
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A l'inici de I'escrit de consulta es mencionen les empreses A, B i C. Per tant, s’entén que
'adopcié de la mesura de prevencié relativa als controls d’alcoholémia i de drogues afectaria
el personal de conduccié i el personal relacionat directament o indirecta amb la seguretat del
transit només d’aquestes empreses.

Respecte 'empresa A, que gestiona la xarxa de metro, i als efectes de I'habilitacio per al
tractament de les dades relatives a la salut en el context examinat, cal fer esment a la Llei
4/2006, de 31 de marg, ferroviaria.

Aquesta Llei, que regula les infraestructures i els serveis de transport ferroviari en el marc
competencial vigent de la Generalitat (article 1), resulta d’aplicacié als serveis de transport
ferroviaris, amb independéncia que, d'acord amb llur configuracié técnica o llur ambit
territorial, es denominin ferrocarrils, ferrocarrils metropolitans, tramvies o cremalleres (article
2.2).

L’article 67 de la Llei 4/2006, en regular les infraccions i sancions especifiques en matéria de
circulacio i conduccio, disposa el seglent:

“1. (...).

2. Es prohibeix el consum, abans de la jornada de treball o durant aquesta, de
begudes alcoholiques que puguin produir nivells d'alcohol en sang superiors a una
taxa de 0,2 grams per litre o nivells d'alcohol en aire espirat superiors a 0,10
mil-ligrams per litre. El Govern pot modificar aquests limits. L'incompliment d'aquesta
prohibicié és una infraccié molt greu.

3. Es prohibeix el consum de tota substancia que pugui pertorbar o disminuir les
facultats psicofisiques o la capacitat de conduccié durant la jornada de treball en el
compliment de les funcions relacionades amb la circulacié o, directament o
indirectament, amb la seguretat del transit. L'incompliment d'aquesta prohibicié és una
infraccié molt greu.

4. El personal de circulaci6 i laresta del personal les funcions del qual estan
relacionades, directament o indirectament, amb la seguretat del transit ferroviari
estan obligats, si els ho requereix I'empresa, a sotmetre's a proves
d'alcoholéemia o a tota altra prova que se'ls pugui fer per a detectar si han
consumit les substancies a qué fa referéncia I'apartat 3. La negativa a sotmetre's a
aquestes proves és una infraccié molt greu.

A aquests efectes, les empreses ferroviaries poden fer, abans de I'inici o durant la
jornada laboral d'aquest personal, les actuacions adequades de prevencid, control i
seguiment per a la deteccié de nivells d'alcohol, d'estupefaents, de substancies
toxiques o d'altres substancies, i han d'aplicar les mesures disciplinaries corresponents
si el personal es nega a sotmetre's a les proves o en els casos de deteccions positives.
5.(...).

6. El personal de conducci6 que per raons mediques pren productes que poden alterar
la capacitat de conduccié ho ha de comunicar a I'empresa. No comunicar-ho és una
infraccioé greu.

(.).”

En aquesta ocasid, I'establiment de controls d’alcoholémia i de drogues a que es refereix la
consulta compta amb una previsié clara en una norma amb rang de llei, donant-se aixi un
dels suposits regulats a l'article 22.1 de I'LPRL (tercer suposit).

5/9



a[eJelcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

En consequéncia, el tractament de les dades relatives a la salut del personal de 'empresa A,
amb funcions de conducci¢ i d’altres relacionades amb la seguretat del transit ferroviari, en
el marc de les funcions de vigilancia de la salut d’aquest personal que correspon garantir a
I'empresa, resultaria licit sobre la base dels articles 6.1.c) i 9.2.h) de 'RGPD, en relacié amb
les previsions examinades de 'LPRL i de la Llei 4/2006.

Respecte 'empresa B, que gestiona la xarxa d’autobus, i als efectes de I'habilitacié per al
tractament de les dades relatives a la salut en el context examinat, cal fer esment al Reial
decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de transit,
circulacio de vehicles a motor i seguretat vial.

La disposicié addicional tercera bis d’aquesta Llei, introduida per la Llei 18/2021, de 20 de
desembre, per la qual es modifica el Text refés de la Llei de transit, circulacio de vehicles a
motor i seguretat vial, aprovat pel Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, en materia
del permis i llicencia de conduccié per punts, disposa el seglent:

“Disposicion adicional tercera bis. Control de consumo de sustancias que puedan
perturbar el desempefio de la conduccién profesional.

El Gobierno, mediante Real Decreto, en un plazo de veinticuatro meses desde la
entrada en vigor de la Ley, previa audiencia del Comité Nacional del Transporte por
Carretera, regulara los procedimientos para la realizacion de controles iniciales,
periédicos o aleatorios, durante el ejercicio de la actividad profesional, de
alcohol, drogas de abuso y sustancias psicoactivas y medicamentos, al personal
gue ostente el puesto de conductor de vehiculo de transporte de viajeros y
mercancias por carretera.

En cualquier caso, se debera garantizar el tratamiento de las muestras y de los
resultados de los controles realizados, y regular la actuacién en el supuesto de
pruebas con resultado positivo.”

Aquesta previsié del RDL 6/2015 semblaria habilitar 'empresa per dur a terme controls
d’alcoholémia i de drogues respecte el seu personal de conduccié d’autobusos i altre
personal amb funcions relacionades amb la seguretat del transit, perd cal tenir present que,
en qualsevol cas, ho condiciona al fet que el Govern de I'estat espanyol reguli, per mitja d’'un
reial decret, els sup0sits i les condicions en qué s’han de dur a terme aquest tipus de
controls (regulacié que, a data d’emissio d’aquest dictamen, no s’ha produit).

Tampoc la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulacié del transport de viatgers per carretera
mitjangant vehicles de motor, estableix una previsié en el sentit d’autoritzar les empreses de
transport de viatgers per a la realitzacio de controls d’alcoholémia i de drogues al seu
personal.

Per tant, en aquest cas, no pot entendre’s que el tractament pretés pogués sustentar-se en
la concurréncia d’una previsio legal especifica, a que fa esment I'article 22.1 de 'LPRL
(tercer suposit).

Vist aix0, el tractament de les dades relatives a la salut d’aquest personal, arran
I'establiment d’'una mesura de prevencio com la proposada amb caracter obligatori, hauria
de sustentar-se en algun dels altres dos suposits establerts a 'article 22.1 de 'LPRL. Aquest
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podria ser el cas que la dita mesura de prevencid es considerés imprescindible per verificar
si I'estat de salut del treballador pot constituir un perill per a si mateix, per a la resta de
treballadors de 'empresa o per a altres persones (com ara, les persones usuaries).

La mateixa consideracio pot fer-se respecte el personal de 'empresa C, que gestiona el
Teleferic de (...), atés que la normativa sectorial d’aplicacio, com és la Llei 12/2002, de 14 de
juny, del transport per cable, no contempla cap previsié sobre la realitzacié de controls
d’alcoholémia i de drogues al personal de conduccioé present en les instal-lacions.

En relacio amb la legitimacié per establir aquest tipus de controls sobre la base del suposit
de l'article 22.1 de 'LPRL esmentat, advertir de la necessitat de tenir present la doctrina
emanada del Tribunal Constitucional al respecte.

Particularment, cal fer esment, en aquest sentit, a les consideracions del TC en llur
senténcia num. 196/2004, de 15 de novembre (FJ VI):

“(...) hemos de convenir en que los reconocimientos médicos obligatorios tinicamente
estan habilitados por la Ley cuando concurran una serie de notas, a saber: la
proporcionalidad al riesgo (por inexistencia de opciones alternativas de menor impacto
en el nacleo de los derechos incididos); la indispensabilidad de las pruebas (por
acreditarse ad casum la necesidad objetiva de su realizacion en atencién al riesgo que
Se procura prevenir, asi como los motivos que llevan al empresario a realizar la
exploracién médica a un trabajador singularmente considerado), y la presencia de un
interés preponderante del grupo social o de la colectividad laboral o una situacién de
necesidad objetivable (descrita en los supuestos del segundo parrafo del art. 22.1),
notas que justificarian su conjunto la desfiguracion de la regla ordinaria de libertad de
decision del trabajador.

Consecuentemente, los limites legales (las excepciones a la libre disposicion del
sujeto sobre dmbitos propios de su intimidad, previstos en el art. 22.1, parrafo
segundo, LPRL ) quedan vinculados o bien a la certeza de un riesgo o peligro en la
salud de los trabajadores o de terceros, o bien, en determinados sectores, a la
proteccion frente a riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad (pues es
obvio que existen empresas y actividades sensibles al riesgo y por tanto trabajadores
especialmente afectados por el mismo - ATC 272/1998, de 3 de diciembre (RTC 1998,
272 AUTO)).

La obligatoriedad no puede imponerse, en cambio, si Unicamente esta en juego la
salud del propio trabajador, sin el afiadido de un riesgo o peligro cierto objetivable,
pues aquél, segun se dijo, es libre para disponer de la vigilancia de su salud
sometiéndose o no a los reconocimientos en atencién a las circunstancias y
valoraciones que estime pertinentes para la decision."

A la vista de les previsions de I'article 22.1 de 'LPRL examinades, de la doctrina del TC
exposada i de les funcions que pertoquen al personal que es veuria afectat per la mesura de
prevencié proposada, no es pot descartar que puguin haver-hi elements que justifiquin
I'establiment d’aquest tipus de controls d’alcoholémia i de drogues en els casos examinats.
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De ser aixi, des de la vessant de la proteccié de dades, el tractament de les dades de salut
necessaries a tal efecte per les empreses B i C podria resultar licit sobre la base dels articles
6.1.c) i 9.2.h) de 'IRGPD.

No obstant aix0, cal recordar, per una banda, que l'article 22 de 'LPRL es refereix en tot cas
nomeés a controls periodics; i, per altra banda, que la decisié d’implementar -i, per tant, la
necessitat de justificar- una mesura de prevencié com son els controls periddics
d’alcoholémia i de drogues al dit personal correspon al servei de prevencié de riscos laborals
de I'empresa, prévia avaluacio dels factors de risc que poden afectar els treballadors.

L’article 31 de I'LPRL disposa que correspon als serveis de prevencié “las actividades
preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus
representantes y a los 6rganos de representacion especializados” (apartat 2).

En aquest sentit, estableix que els serveis de prevencié han d’estar en condicions de
proporcionar a 'empresa I'assessorament i el suport que requereixi en funcié dels tipus de
risc que hi hagi i en relacié amb (article 31.3):

“(...)

b) La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y la salud
de los trabajadores en los términos previstos en el articulo 16 de esta Ley.

c) La planificacion de la actividad preventiva y la determinacién de las prioridades en la
adopcion de las medidas preventivas y la vigilancia de su eficacia.

(...)

f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados del
trabajo.”

Tot aix0, sens perjudici del compliment, en els tres casos examinats, de la resta de principis
establerts a la normativa de proteccio de dades, particularment, dels principis de
transparéncia en relacié amb el personal afectat (article 5.1.a) RGPD) i de confidencialitat de
les dades (article 5.1.f) RGPD), entre d’altres.

En aquest darrer sentit, fer notar que 'RGPD exigeix, en relacié amb el tractament de dades
relatives a la salut per a les finalitats de medicina preventiva o laboral i avaluacié de la
capacitat laboral del treballador (article 9.2.h)), que aquest tractament I'ha de dur a terme “un
profesional sujeto a la obligacidn de secreto profesional, o bajo su responsabilidad, de
acuerdo con el Derecho de la Union o de los Estados miembros o con las normas
establecidas por los organismos nacionales competentes, 0 por cualquier otra persona
sujeta también a la obligacion de secreto de acuerdo con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros o de las normas establecidas por los organismos nacionales
competentes” (article 9.3 RGPD).

En aquest punt, assenyalar que la mateixa LPRL estableix I'obligacié de garantir la
confidencialitat de tota la informacié relacionada amb I'estat de salut del treballador (article
22.2), aixi com que les mesures de vigilancia i control de la salut dels treballadors les ha de
portar a terme el personal sanitari amb competéncia tecnica, formacio i capacitat acreditada
(article 22.6).
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Per tant, a la vista d’aquestes previsions, en aquest cas el tractament pretés hauria de dur-lo
a terme personal sanitari qualificat.

Conclusio

El tractament de dades de salut del personal de conduccié o amb funcions relacionades amb
la seguretat del transit dels serveis de transport ferroviaris per detectar, per part de
'empresa, el consum d’alcohol o drogues, a l'inici o durant la jornada laboral, compta amb
habilitacio en els articles 6.1.c) i 9.2.h) de 'RGPD en relacié amb la legislacio ferroviaria.

En el cas del personal que desplega aquestes funcions en els serveis de transport de la
xarxa d’autobusos o del teleféric, la normativa de proteccié de dades no impedeix els
controls periodics del consum de les esmentades substancies, quan ho estableixi, de
manera justificada, el servei de prevencié de riscos laborals, en la mesura que pot constituir
un risc per a terceres persones.

Aquest tractament I'ha d’efectuar personal sanitari amb competéncia técnica, formacio i
capacitat acreditada.

Barcelona, 22 de juliol de 2022
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