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PD 15/2021

Informe en relacién con el Proyecto de Decreto sobre el reconocimiento oficial de
comunidades catalanas en el exterior

Antecedentes

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccidn de Datos un escrito del
Departamento de Accion Exterior y Gobierno Abierto, en el que se pide informe de esta

Autoridad, en relacién con el Proyecto de Decreto sobre el reconocimiento oficial de
comunidades catalanas en el exterior.

El Proyecto de Decreto consta de un preadmbulo, dieciocho articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoriay una disposicién final.

Examinado el Proyecto, que se acompafa de la Memoria general y de la Memoria de
evaluacion de impacto, teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable, y de acuerdo
con el informe de la Asesoria Juridica, se emite el informe siguiente.

Fundamentos juridicos

(.)

El Proyecto de Decreto tiene por objeto “(...) el desarrollo de la Ley 8/2017, de 15 de junio,
en cuanto al procedimiento y requisitos para el reconocimiento oficial de la condicion de
comunidad catalana en el exterior, de federacion de comunidades catalanas en el exterior
y de comunidad catalana virtual en el exterior y su revocacién, asi como las funciones y
la organizacién del Registro de comunidades catalanas en el exterior.” (art. 1.1).

La Ley 8/2017, de 15 de junio, de la comunidad catalana en el exterior, que no fue sometida
a informe de esta Autoridad, tiene por objeto regular, de acuerdo con la normativa vigente,
el marco de las relaciones de la Generalidad, sus instituciones y la sociedad de Catalufia
con los catalanes residentes en el exterior, y con los catalanes y las comunidades
catalanas establecidos fuera del territorio de Catalufia (art. 1).

La citada normativa tiene relacién con el ejercicio de las competencias que, de acuerdo

con el articulo 13 del Estatuto de Autonomia, tiene la Generalidad de Catalufia en relacién
con las comunidades catalanas en el exterior.

Desde la perspectiva del derecho a la proteccién de datos personales, es preciso tener
en cuenta el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril, relativo a la proteccidn de las personas fisicas con respecto al tratamiento de los
datos personales (RGPD). Asimismo, deben tenerse en cuenta las previsiones de la Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos personales y garantia de
derechos digitales (LOPDGDD).
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Cabe recordar que el RGPD so6lo extiende su @&mbito de proteccién a los datos de
personas fisicas identificadas o identificables (articulo 4.1 del RGPD), por lo que
guedan excluidos de este ambito los datos de las personas juridicas, en éste caso,
las entidades de naturaleza asociativa sin animo de lucro que se configuran como
comunidades catalanas en el exterior (art. 13 Ley 8/2017).

En cambio, siresulta de aplicacion esta normativa al tratamiento de los datos
personales de las personas fisicas asociadas o representantes de estas entidades,
que prevea el Proyecto de Decreto.

Teniendo en cuenta este marco normativo, y que el articulo 6.1.e) del RGPD habilita

el tratamiento de datos necesario para cumplir una mision realizada en interés

publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del

tratamiento, el tratamiento de los datos personales necesarios para tramitar el
reconocimiento oficial de las comunidades catalanas en el exterior, asi como de las
federaciones o comunidades virtuales podria encontrar habilitacion en esta base juridica.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la habilitacién para recabar datos
personales relacionados con las comunidades exteriores por parte de la
administracion competente, y su incorporacién, en su caso, al Registro, no
comporta necesariamente habilitacion para dar publicidad y difusién de estos datos
gue se trataran en el Registro, cuestion a la que nos referiremos mas adelante.

El Registro de comunidades catalanas en el exterior

Segun el articulo 19.1 de la Ley 8/2017, “El Registro de las comunidades catalanas
en el exterior se configura como base de datos de caracter administrativo en el que
se inscriben las comunidades catalanas en el exterior, sus federaciones y las
comunidades catalanas virtuales reconocidas de acuerdo con esta ley. También se
pueden inscribir todas las circunstancias relacionadas con las citadas entidades,
de acuerdo con lo que se determine por decreto.”

El Proyecto que se informa determina qué requisitos deben cumplir las comunidades
catalanas en el exterior, las federaciones, y las comunidades virtuales, para obtener
el reconocimiento oficial de la condicién de comunidad catalana en el exterior (arts.
3,4y 5, del Proyecto de Decreto, respectivamente).

El Proyecto también establece la documentacidn necesaria -y, por tanto, los datos
personales- que las comunidades deben aportar para obtener el reconocimiento
oficial como comunidades catalanas en el exterior y como federaciones (art. 7), y
también como comunidades catalanas virtuales en el exterior (art. 8).

Segun el mismo articulo 19, apartado 3, este registro se adscribe al departamento
competente en materia de accién exterior.

Es responsable del tratamiento de datos: “la persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines
y medios del tratamiento; si el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
determina los fines y medios del tratamiento, el responsable del tratamiento o los
criterios especificos para su nombramiento podra establecerlos el Derecho de la
Unién o de los Estados miembros; (art. 4.7 RGPD).
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Desde la perspectiva de la proteccion de datos, partimos de la base de que el
tratamiento de datos personales necesario para configurar el Registro de comunidades
catalanas en el exterior debe tener un responsable, quien asume en consecuencia una
serie de responsabilidades y obligaciones respecto a del tratamiento que se realiza,

en atencién alo que dispone la normativa de proteccion de datos (RGPD y LOPDGDD).
Por lo que se desprende de la normativay de la informacién disponible, el responsable
del Registro (art. 4.7 RGPD) seria el Departamento de Accion Exterior y Gobierno
Abierto, que es quien determina la finalidad del tratamiento de los datos en dicho
Registro, d de acuerdo con lo que establece la Ley en relacién con el reconocimiento

oficial de la condiciéon de comunidad catalana en el exterior y quién determinara los medios del tratamie

v

Articulo 7.2.a) del Proyecto de Decreto

El articulo 7 del Proyecto regula la documentacion necesaria para el reconocimiento

de las comunidades catalanas en el exterior y las federaciones. Segun el apartado 2.a)
de este articulo, las comunidades catalanas en el exterior, deben presentar “ Certificado
del niumero de miembros asociados a la entidad, indicando el nimero total de hombres,
de mujeres, o de personas no binarias, su agrupacién por edades, su agrupacion por
nacionalidades, y su distribucién entre quienes tienen la condicion de miembro de
pago o de miembro exento.”

Segun el principio de minimizacion los datos tratados deben ser adecuados,
pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con las finalidades del tratamiento
(art. 5.1.c) RGPD).

Teniendo en cuenta los objetivos que deben cumplir estas comunidades (art. 14.9) Ley
8/2017), no parece contrario al principio de minimizacién, que las comunidades tengan
que aportar informaciéon anonimizada (sin identificar a las personas afectadas) del
nuamero asociados, agrupando la informacion por nacionalidades o por edad, entre
otros, tal como prevé el articulo 7.2.a) del Proyecto.

Ahora bien, el apartado 5 de la Memoria de evaluacion de impacto prevé recoger: “(...).
(...) certificado de los miembros asociados de la entidad donde se indique el sexo,
ademas de otros datos basicos como el nombre, fecha de nacimiento, nacionalidad y
condicién de miembro de pago o exento. Ademas, esta Gltima informacién también

debera presentarla anualmente las entidades mediante un certificado del nimero de
miembros actualizado.”

Esta prevision de la Memoria entra en contradiccion con el tratamiento anonimizado o

disociado de los datos de las personas asociadas (art. 7.2.a) del Proyecto). Por eso,
habria que rectificar la Memoria en el sentido recogido en el articulo 7.2.a) del Proyecto.

vV
Articulo 17.2

El articulo 17 del Proyecto regula el contenido del Registro y los datos "inscribibles".

El apartado 1 del articulo 17 prevé la informacion que debe incluir el expediente de
cada entidad reconocida, remitiéndose a las previsiones de los articulos 7 y 8 del Proyecto.
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Segun el articulo 17.2 del Proyecto: “2. El tratamiento automatizado de las comunidades catalanas en
el exterior, como minimo, los siguientes datos:

nimero de registro

nombre de la entidad

tipo de entidad afio

de creacion y reconocimiento

caracteristicas de la sede, si procede.

datos postales, telefénicas y teleméticas de contacto.

composicién de la junta directiva 'y porcentaje de presencia de mujeres y jévenes nimero
de miembros asociados redes sociales de la entidad”

De entrada, la referencia, en el articulo 17.2, a los datos que “como minimo” se inscribirian en el
Registro (previendo, por tanto, la posibilidad de que se incorporen otros que no el Proyecto no
concreta ), no ayuda a transmitir de forma clara y transparente cual es la informacion relativa a las
propias comunidades catalanas en el exterior y, en su caso, la relativa a personas fisicas relacionadas
con éstas, que se preveé tratar. A efectos de dar correcto cumplimiento al principio de transparencia
(art. 5.1.a) RGPD), convendria evitar hacer uso en la medida de lo posible, de la expresiéon “como
minimo”, tanto en el articulo 17.2 como en el articulo 17, apartado 1, del Proyecto.

Ademas, en lo que se refiere al articulo 17.2, la frase: “El tratamiento automatizado de las comunidades
catalanas en el exterior, como minimo, los siguientes datos”, también resulta confusa.

El RGPD no diferencia el tratamiento de datos automatizado del no automatizado, siempre que los
datos estén destinados a ser incluidos en un fichero, por lo que no parece necesario especificar que

el tratamiento es “automatizado”.

Por otra parte, parece que en el enunciado de este apartado faltaria la palabra "comprende". De
acuerdo con esto, la redaccion de este apartado podria ser la siguiente:

“2. El Registro de las comunidades catalanas en el exterior incluye los siguientes datos:
(.“)n
VI

Articulo 18

El articulo 18 del Proyecto establece lo siguiente:

“1. La publicidad de los datos del Registro debe realizarse por medio del Portal de la Transparencia de
la Generalidad de Catalufia.

2. Con respecto a los datos de caracter personal, resultan de aplicacion las previsiones recogidas en
Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales.”

Pese alareferencia a la Ley organica 3/2018, este articulo no establece el régimen de publicidad
aplicable. Establece el medio por el que deberéa darse publicidad al registro, y establece que se aplicara
la Ley organica 3/2018, pero no concreta qué informacion del registro debe ser objeto de difusién o
publicidad (art. 18 Proyecto).

De entrada, sefialar que si se quiere incluir en este articulo una referencia a la normativa de proteccion
de datos, la referencia no deberia realizarse en la Ley organica
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3/2018 sino, en todo caso, en el Reglamento 2016/679, general de proteccién de datos
(RGPD) y en la Ley orgénica 3/2018. De todas formas, pareceria preferible concretar ya en
el mismo Decreto los datos que deben ser objeto de publicidad (tal y como se propone a
continuacion), en lugar de hacer una remision a la normativa de proteccién de datos que
solo introduciria un elemento de inseguridad juridica.

Por otra parte, la redaccién actual del Proyecto lleva a interpretar que cualquier dato
personal recogido por el Departamento a efectos de gestionar el reconocimiento oficial de
las comunidades, podria ser incluido en el Registro (dado que el articulo 17.2 del Proyecto
establece s6lo los datos que se recogen "al menos"), y podria ser objeto de posterior
difusion.

Cabe decir que el articulo 19 de la Ley 8/2017 tampoco contiene ninguna concrecidn en
este sentido.

Hay que tener en cuenta que la habilitacion para recoger y tratar determinados datos de
las entidades y, en su caso, de las personas relacionadas (identidad del presidente/a,
personas representantes de las comunidades, miembros de la junta), por parte del
Administracién competente en base al articulo 6.1.e) del RGPD, que deben formar parte
del expediente de cada entidad (art. 17.1 del Proyecto), no comporta que estos mismos
datos tengan que ser necesariamente objeto de difusién posterior.

Dicho de otro modo, a falta de previsién legal en la Ley 8/2017 sobre el régimen de
publicidad de los datos inscritos en el registro, la gestion del reconocimiento de las
comunidades por parte de la Administracién no hace necesario difundir o dar publicidad ,
posteriormente, a datos personales de personas fisicas relacionadas con éstas, como la
identidad de los miembros de la junta, y menos aln, de los datos de contacto de estas
personas.

Tampoco parece que el articulo 19.3 de la LOPDDDD, que prevé el tratamiento de datos de
contacto de personas fisicas que prestan servicios en una persona juridica, resulte
aplicable en este caso, ya que la difusion de estos datos, que serian datos de 6rganos que
no forman parte de la administracién que haria difusién sino de la comunidad exterior, no
resultaria necesaria para el ejercicio de las competencias de la administracion competente,
relacionadas con el reconocimiento oficial de las comunidades en el exterior , en este caso.

Este articulo 19 LOPDGDD, en su apartado 1, habilitaria para que sean las propias

entidades (las comunidades catalanas en el exterior), las que hagan difusién, si procede,

de laidentidad de las personas que forman la juntay de sus datos de contacto, a través

de los canales que consideren adecuados, a los efectos que terceras personas puedan

realizar su localizacion profesional para establecer algun tipo de relacion con la entidad

en la que prestan servicios (la comunidad). Pero no es éste el supuesto previsto en el mismo proyecto.

De acuerdo con ello, no parece haber base juridica suficiente para que el Registro dé
difusion de la identidad ni de los datos de contacto de los miembros de la junta de las
comunidades, o de otras personas fisicas relacionadas con las comunidades, salvo que
se disponga del consentimiento de los afectados (art. 6.1.a) RGPD).

Por todo ello, se propone la siguiente redaccion para los articulos 17.2y 18:

Articulo 17.2:



Machine Translated by Google

“2. El Registro de las comunidades catalanas en el exterior incluye los siguientes datos:

a) numero de registro

b) nombre de la entidad

c) tipo de entidad d)

afio de creacién y reconocimiento e)

caracteristicas de la sede, si procede. f)

datos postales, telefonicas y teleméticas de contacto. g)
composicion de la junta directiva h) porcentaje de presencia

de mujeres y jévenes en la junta directiva i) nUmero de miembros
asociados j) redes sociales de la entidad”

Articulo 18:

“Los datos del Registro a que se refiere el articulo 17.2 de este Decreto, a excepcion de los
de laletra g), deben publicarse por medio del Portal de la Transparencia de la Generalidad
de Catalufia.”

Vi

- Articulo 5.e) y articulo 8.1.c) del Proyecto

El Titulo Il del Proyecto regula los requisitos para el reconocimiento oficial de la condicién
de comunidad catalana en el exterior (art. 3), de federaciéon de comunidades catalanas en el
exterior (art. 4), y de comunidad catalana virtual en el exterior exterior (art. 5).

En este UGltimo caso, el articulo 5 requiere, para adquirir la condicién de comunidad catalana
virtual en el exterior, el cumplimiento de diferentes requisitos, entre otros:

"e) Respetar la normativa de proteccién de datos de carécter personal vigente en el estado
donde esté ubicado el servidor."

En conexién con esta prevision, el articulo 8.1.c) del Proyecto establece el siguiente

requisito, en relacion con la documentacidn necesaria para el reconocimiento de las
comunidades catalanas virtuales en el exterior:

“c) Es necesario que la entidad certifique por escrito que el funcionamiento del sitio web o
plataforma virtual de la comunidad catalana que quiere ser objeto de reconocimiento cumple
todo lo que prescribe la normativa de proteccién de datos de caracter personal aplicable al
estado donde esté ubicado el servidor o esté ubicada la plataforma.”

Estas previsiones, que parecen querer determinar que la normativa de proteccién de datos
aplicable sera la aplicable en el estado donde se encuentre el servidor o plataforma, pueden
resultar problematicas desde el punto de vista del RGPD.

En cuanto alas comunidades catalanas ubicadas en paises de la Uni6n Europea, es preciso
tener en cuenta que estas previsiones no resultarian ajustadas al RGPD (art. 3 RGPD, en
relacién con el ambito territorial de aplicacion).

De acuerdo con el articulo 3.1 RGPD resultara de aplicacién el RGPD en cualquier caso
siempre que el tratamiento se realice en el contexto de las actividades del responsable o el
encargado del tratamiento ubicados en la Unién. Y esto con independencia de que los
servidores o plataforma estén ubicados en un estado fuera de la unién Europea.
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En este caso, es decir, si los servidores o la plataforma estan fuera de la Unién Europea, puede
darse el caso de que la normativa del estado donde se encuentren también pueda ser de
aplicacion, pero esto no puede excluir el aplicabilidad del RGPD.

En cuanto a comunidades virtuales situadas fuera (sus responsables) del ambito de la Unién
Europea, el RGPD no resultara de aplicacién, por lo que habra que estar, en relacion con el
tratamiento de datos personales de los que sean responsables, ala normativa que en cada caso
resulte de aplicacion.

No parece que en este caso una norma catalana pueda determinar cual seréd la normativa
aplicable, sino que habra que estar en lo que establezca la normativa aplicable en el estado de
gue se trate. En cualquier caso, no parece que una norma catalana pueda llevar a concluir que
la normativa aplicable seré la de un tercer estado (donde se ubique el servidor) sin tener en
cuenta lo que establezca la normativa del estado donde se encuentra el servidor.

De hecho, puede darse el caso de que esta normativa resulte incluso méas garantista en cuanto
ala proteccion de los datos personales de las personas afectadas, que la normativa que pueda
resultar aplicable al estado donde se encuentre situado un servidor. Esto, a menos que la propia
normativa interna del estado del responsable, prevea que debe tenerse en cuenta la normativa
del estado donde se encuentre ubicado el servidor, o prevea que cumplir determinada obligacion
de informar sobre la ubicaciéon de dicho servidor o plataforma.

Por todo lo expuesto, se propone la siguiente redaccién alternativa para el articulo 5, apartado
e), y para el articulo 8.1, apartado c), del Proyecto de Decreto:

- Articulo 5.e):

"e) Respetar la normativa de proteccion de datos personales aplicable de acuerdo con la
legislacién del estado donde se encuentre la comunidad exterior responsable del tratamiento.”

- Articulo 8.1.c):

“c) Es necesario que la entidad certifique por escrito que el funcionamiento del sitio web o
plataforma virtual de la comunidad catalana que quiere ser objeto de reconocimiento cumple
todo lo que prescribe la normativa de proteccion de datos personales aplicable de acuerdo con
lalegislacion de el estado donde se encuentre la comunidad exterior responsable del tratamiento.”
Por ultimo, y dado que las previsiones mencionadas (art. 5.e) y 8.1.c) Proyecto) se refieren sélo
alas comunidades catalanas virtuales, no es superfluo recordar que, en cualquier caso, también
seria un requisito exigible tanto a los responsables de comunidades catalanas en el exterior

como en las federaciones, en cumplimiento de lo que prescribe la normativa de protecciéon de
datos de caracter personal que resulte aplicable de acuerdo con la legislacion del estado donde
se encuentre este responsable del tratamiento.

Por eso, -aunque estrictamente no es necesario que el Proyecto haga mencién ala aplicabilidad
de la normativa de proteccidn de datos-, se podria incluir una prevision similar a la propuesta
para los dos articulos mencionados y referidos a las comunidades virtuales, también en los
articulos que prevén los requisitos exigibles a las comunidades catalanas en el exterior y en las
federaciones (art. 7.1 del Proyecto) o una prevision general que incluyera todos los supuestos.

Por todo esto se hacen las siguientes,



Machine Translated by Google

Conclusiones

Examinado el Proyecto de Decreto sobre el reconocimiento oficial de comunidades
catalanas en el exterior y su registro, se considera adecuada a las previsiones
establecidas en la normativa sobre proteccién de datos personales, siempre que
se tengan en cuenta las consideraciones hechas en este informe.

Barcelona, 17 de noviembre de 2021



