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PD 7/2021

Informe sobre el Proyecto de Decreto sobre la produccién agroalimentaria ecoldgica

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos un escrito del
Departamento de Accién Climatica, Alimentacion y Agenda Rural en el que se pide que
la Autoridad emita un informe sobre el Proyecto de Decreto sobre la produccion
agroalimentaria ecoldgica.

Analizado el Proyecto, y teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable, y de acuerdo
con el informe de la Asesoria Juridica, se informa lo siguiente.

Antecedentes

En Catalufia, la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico (Titulo VII, Capitulo Il) regulé la produccion agroalimentaria
ecolégica en Catalufia con el objetivo de mejorar su régimen de control y modificé la
naturaleza y el régimen de funcionamiento del Consejo Catalan de la Produccion Agraria
Ecoldgica.

La citada Ley define a los actores principales responsables del régimen de produccién
agroalimentaria ecoldgicay de su control y certificacion, que son, por un lado, la
autoridad competente, responsable de que los controles se realicen de acuerdo con las
obligaciones establecidas por la normativa aplicable y que es el departamento competente
en materia produccion agroalimentaria, y, por otra parte, la autoridad de control, que es

el Consejo Catalan de la Produccion Agraria Ecolégica, a quien se le confiere la facultad
de control y certificacion de los operadores ecoldgicos .

El proyecto de decreto que se analiza, desarrollay concreta el contenido de esta ley.
Regula, entre otros aspectos, el régimen de intervenciéon y control sobre la produccion y
el etiquetado de productos ecolégicos, el Registro de Operadores/as Ecolégicos/cas de

Catalufia, el Consejo Catalan de la Produccién Agraria Ecoldgica, los derechos y deberes
de los operadores y el régimen electoral del Consejo catalan de la Produccion Agraria Ecoldgica.

Fundamentos Juridicos

(.

El Proyecto de Decreto que se somete a informe tiene por objeto (articulo 1):
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a) Establecer las disposiciones necesarias para asegurar el control de la produccion
agroalimentaria ecol6gica en el marco del derecho de la Unién Europea. b) Regular el
Registro de Operadores/as Ecolégicos/icas de Catalufia. c) Establecer la estructuray

el funcionamiento del Consejo Catalan de la Produccion Agraria Ecologica (en adelante,
el Consejo) como autoridad de control de la produccién agroalimentaria ecoldgica en
Catalufia, los derechos y deberes de sus miembros y el régimen de eleccién de sus
dérganos rectores.”

Su ambito de aplicacién son los/las “operadores/as que en cualquier etapa de la
produccién, preparacion y distribucion desarrollen en el &mbito de Catalufia actividades
relacionadas con los productos incluidos en el ambito de aplicacién del Reglamento (UE)
2018/848 del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo, o norma que le sustituya”.

Este Proyecto se estructura en seis capitulos:

- El capitulo 1 establece las disposiciones generales del sistema de produccion

-E

-E

-E

ecoldgicay de su control y regula aspectos tales como el objeto y el &mbito de
aplicacion, el uso de los términos referidos a la produccién ecolégica, la autoridad
competente, | autoridad de control y la tutela administrativa.

capitulo 2 se dedica al régimen de intervencién y control sobre la produccién vy el
etiquetado de productos ecolégicos, y regula aspectos como la comunicacién
previa de inicio de actividad, el reconocimiento del inicio del periodo de conversién
con caracter retroactivo, las exenciones a las normas de produccién ecolégica, el
régimen de certificacion, el control oficial, el control de etiquetas comerciales, la

proteccion del uso de los términos de la produccion ecolégicay la retirada de la
certificacion.

capitulo 3 se dedica al Registro de Operadores/as Ecolégicos/icas de Catalufia,
gue es el registro administrativo en el que se inscriben todos los operadores
ecoldgicos de Cataluia sujetos al régimen de control de la produccidén ecolégica.

capitulo 4 hace referencia al Consejo Catalan de la Produccion Agraria Ecoldgica;
menciona su naturaleza y concreta sus competencias y funciones y sus miembros.
Igualmente, define los 6érganos en los que se estructura, entre ellos la Junta
Rectora, maximo 6rgano de gobierno de la entidad, y la persona presidenta, que
ejerce su representacion. También trata sobre la composicién y funciones de la
Comision de Partes, del Area de Control y del Comité de Certificacion, y establece

el régimen presupuestario y la financiacién del Consejo, que se basa principalmente
en el establecimiento de un sistema de cuotas con el objetivo de garantizar su
sostenimiento econdmico.

- El capitulo 5 recoge los derechos y deberes de los operadores.

- El capitulo 6 establece el régimen electoral del Consejo Catalan de la Produccién

Agraria Ecolégica en base al que se eligen los cargos electos de la Junta Rectora.

Este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia
gue este proyecto puede tener desde el punto de vista de la proteccién de datos
personales, entendida como “toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado») . A estos efectos, el articulo 4.1 del Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de 2016, General de
Proteccién de Datos (en adelante, RGPD)) aflattkeqticabtensiderara persona fisica
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toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un identificador, como por ejemplo un namero, un namero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador online o uno o varios elementos propios de la
identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha
persona”.

En este caso, el contenido del proyecto comporta el tratamiento tanto de operadores que
tengan la condicién de persona fisica como de personas que puedan actuar en
representacion de algun operador. A estos datos les sera de aplicacion la normativa de
proteccién de datos personales.

Queda fuera del objeto de este informe cualquier aspecto que no afecte a los datos
personales, tales como el tratamiento de datos de operadores que no tengan la condicion
de personas fisicas.

El capitulo 3 se dedica al Registro de Operadores/as Ecolégicos/icas de Catalufia.
El articulo 14 dispone:

“El Registro de Operadores/as Ecoldgicos/icas de Catalufia (en adelante, el Registro)
es un registro de caracter administrativo adscrito al departamento competente en
materia de produccién agroalimentaria ecoldgica que es gestionado por el Consejo y
en el que se inscriben todas las personas operadoras de produccidon agroalimentaria
ecoldgica de Catalufia a las que hace referencia el articulo 6.1.”

El articulo 17 establece los datos a inscribir en el Registro, que comprenden, entre otros,
datos generales de la persona titular (apellidos y nombre o razén social, nimero o cddigo
de identificacion fiscal (NIF), direccién, c6digo postal , municipio, teléfono y direccion
electrénicay, en su caso, del/de su/su representante legal), y otros datos vinculados a la
actividad y el grupo de operadores de que se trate .

Desde el punto de vista de la proteccion de datos personales, el tratamiento de estos datos
debe ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado (articulo 5.1.a)

RGPD). En este sentido, el articulo 6.1 del RGPD dispone que para llevar a cabo un
tratamiento es necesario contar con una base juridica que legitime este tratamiento, ya
sea el consentimiento de la persona afectada, ya sea alguna de las demas circunstancias,
como ahora que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada

en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento” (letra e).

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de
Ley orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de
los derechos digitales (en adelante LOPDGDD), el tratamiento de datos s6lo podré
considerarse fundamentado en estas bases juridicas del articulo 6.1.e) del RGPD cuando
asi lo establezca una norma con rango de ley.

El Registro de Operadores/as Ecoldgicos/icas de Catalufia, es gestionado por el Consejo
Catalan de la Produccion Agraria Ecoldgica (en adelante CCPAE) En este sentido, la

Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector
publico, en el Titulo VII, Capitulo Il, subseccién segunda, en concreto, el articulo 183,
dispone lo siguiente:
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“El Consejo Catalan de la Produccidn Agraria Ecoldgica es una corporacién de
derecho publico con personalidad juridica propia, autonomia econémicay plena
capacidad de obrar en el gjercicio de sus competencias. Esta sujeto, con caracter
general, al derecho privado, salvo las actuaciones que impliquen el ejercicio de
funciones o potestades publicas, en las que queda sujeto al derecho administrativo.”

El articulo 184 prevé entre sus competencias, gestionar los registros, control y
certificacion de la produccién agroalimentaria ecoldégica de acuerdo con la normativa
sobre produccion y etiqguetado de los productos agroalimentarios ecolégicos, proponer
laredaccion y modificaciones del reglamento de régimen interno , confeccionar las
estadisticas de produccion, elaboracién, comercializacion de los productos certificados
y todo el resto de informaciones que le sean requeridas, y presentarlas al departamento
competente en materia agroalimentaria para su conocimiento.

En concreto, la gestion del registro debe considerarse, tal y como reconoce el articulo
23.b) del Proyecto, como una funcion publica. Teniendo en cuenta esto, la base juridica
gue habilitaria al CCPAE para la inscripcion de los datos de los operadores en el
registro se deriva de las previsiones contenidas endditay H&Hl4s]eadmie emativade
financieras y del sector publico, que regula el marco juridico del CCPAE en relacién
con el articulo 6.1.e) RGPD.

Asimismo, cabe recordar que el tratamiento de estos datos debe adecuarse, entre otros,
alos principios de limitacion de la finalidad (articulo 5.1.b) RGPD) y minimizacién de
datos (articulo 5.1.c) RGPD).

Segun estos principios, los datos personales deben ser recogidos con fines
determinados, explicitos y legitimos, no siendo posible su tratamiento posterior de
forma incompatible con estos fines (limitacion de la finalidad), y deben ser adecuados,
pertinentes y limitados a lo que es necesario para alcanzar estos fines que justifiquen
su tratamiento (minimizacién de datos).

En este caso, el tratamiento de estos datos que se prevé en el Proyecto puede
considerarse adecuado a la normativa de proteccion de datos en la medida en que se
limita a los datos personales que se detallan en el articulo 17 y que su utilizacion se
limite al cumplimiento de la obligacién de inscribir a todas las personas operadoras de
produccion agroalimentaria ecolégica de Catalufia.

Pero mas alla de lainscripcion, el proyecto regula también la publicacién de determinada
informacién que consta en ella.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 34.6 del Reglamento (UE)
2018/848 del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 sobre produccion
ecolégicay etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el
Reglamento (CE ) 834/2007 del Consejo (aplicable a partir del uno de enero de 2021),
prevé la publicidad de terminada informacién. Asi, dispone lo siguiente:

“Los Estados miembros mantendran listas actualizadas con los nameros y
direcciones de los operadoras y grupos de operadoras que hayan notificado sus
actividades de conformidad con el apartado 1y haran publica de forma adecuada,
incluido mediante enlaces a un Unico sitio web, una lista completa de estas datos,
junto con lainformacion relativa a los certificados proporcionados a dichos
operadoras y grupos de operadoras conforme al articulo 35, apartado 1.

A lahora de su cumplimiento, los Estados miembros observaran los requisitos

en materia de protecciéon de datos personales de conformidad con el Reglamento
(UE) n. 0 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo (1).”



Machine Translated by Google

Asi pues, el articulo 34.6 del Reglamento (UE) 2018/848, en relacién con el articulo 6.1.e)
RGPD habilitaria esta publicacién.

En este caso, en cuanto a la publicidad de los datos inscritos en el Registro, el articulo

20 del Proyecto dispone que “Tienen la consideracion de datos publicos inscritos en el
Registro el nombre o la razon social de los/las operadores/as, el domicilio, las actividades
inscritas en el Registro, los productos y el periodo de validez del certificado, y, en el

caso de operadores/as productores/as agricolas, los cultivos, y, en el caso de operadores/
as productores/as ganaderos/as, también las especies animales.”

De entrada, se valora positivamente que el articulo 20 especifique cuales son los datos
personales contenidos en el registro que seran publicos, y los limite a los datos
personales de nombre y domicilio, quedando excluidos el resto de datos personales
contenidos en los documentos que presentan los operadores y productores como, por
ejemplo, el teléfono o la direccidn de correo electrénico. Ahora bien, y en linea con lo
gue establece el articulo 34.6 mencionado, parece que la publicacidon debe abarcar
también a informacion de los certificados de los que disponen. En caso de que esto sea
asi, seria bueno que el Decreto lo previera de manera expresa.

Por otra parte, en lo que se refiere al sistema de consulta en el Registro, y teniendo en
cuenta el principio de minimizacion, pareceria mas adecuado a la normativa de proteccién
de datos personales, de acuerdo con el mandato del mismo articulo 34.6, hacer posible

la consulta individualizada de si un determinado operador figura en la lista, sin necesidad
de publicar la lista completa. En la medida en que esto permitiera alcanzar igualmente la
finalidad perseguida con la publicacién (en principio, comprobar si un determinado
operador figurainscrito o no y de qué certificado dispone) habria que implantar este
sistema (art. 5.1.c) RGPD).

v

El articulo 52 del Proyecto regula el censo electoral, en los siguientes términos:

“52.1 Con el fin de determinar el nUmero y la identidad de los/las electores/as con
derecho avoto, el Consejo elaboraré el censo electoral, de acuerdo con los siguientes
datos de los/las operadores/as: a) Nombre y apellidos o razon social, y representante
legal, en su caso. b) Domicilio. d) Seccién del censo. En caso de ejercer mas de una
actividad, el operador/a Gnicamente constard en la seccién del censo correspondiente
a su actividad principal.

52.2 A los efectos previstos en el apartado anterior, el censo se divide en las secciones
siguientes: a) Seccion de operadores/as productores/as donde figuran los/las
operadores/as cuya actividad principal/es es la produccién primaria. b) Seccién de
operadores/as elaboradores/as donde figuran los/las operadores/as cuya actividad
principal/es es la preparacioén. d) Seccién de operadores/as distribuidores/as donde
figuran los/las operadores/as cuya actividad principal/es es la distribucion y otras
actividades sujetas al sistema de control 52.3 En un plazo de ocho dias posterior ala
fecha de convocatoria, el censo provisional debe ser objeto de exposicién publica en
la sede del Consejo, en el tablero electronico del Departamento competente en materia
de agriculturay ganaderiay en la sede electrénica del Consejo, por un plazo de
guince dias.
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52.4 Se pueden presentar reclamaciones en relacién con el censo ante el Consejo
durante el periodo de exposicion publica, que tendran que ser resueltas por el propio
Consejo. El plazo méximo para resolver sera de quince dias naturales a contar desde
el dia de finalizacion de la exposicién publica del censo.

52.5 En el plazo de dos dias después de que se hayan dictado las resoluciones sobre
las reclamaciones, la Junta Electoral debe dar publicidad al censo definitivo en los
mismos lugares donde se publicé el censo provisional.”

En cuanto a los datos de caracter personal que figuran en el censo, el articulo 53 del
Proyecto dispone:

“1 Los datos personales que figuran en el censo s6lo pueden ser utilizados por las
entidades a las que hace referencia este Decreto y Unicamente para las elecciones.
La publicidad de los datos personales se limita a los lugares establecidos y en la

formay durante el tiempo necesarios para que los/las electores/as puedan
comprobarlos, y, en su caso, rectificarlos.

2 Se facilitara copia en soporte informético del censo alos/las candidatos/as. Este
censo s6lo se puede utilizar con la finalidad de la propaganda electoral de los/las
candidatos/as y no se puede hacer ningun otro uso.”

De acuerdo con el articulo 183.7 de la Ley 2/20147 de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico.

“La constitucién, estructura y funcionamiento del Consejo Catalan de la Produccién
Agraria Ecolégica deben basarse en los siguientes

principios: a) Representacion democrética. b)

Representatividad de los intereses econdmicos de los distintos sectores que lo
integran. c) Autonomia en la gestién y organizacién de los procesos electorales de
eleccién de sus 6rganos rectores.”

Segun lo expuesto la eleccion del CCPAE, como corporacion de derecho publico a
guien se encarga determinadas funciones publicas, debe respetar el principio de
representacion democratica. Y esto debe lograrse a través de un sistema de elecciones
para escoger los cargos del 6rgano de gobierno del Consejo, que comporta la necesidad
de que las personas que se quieren presentar puedan hacer llegar sus candidaturas y
propuestas alos miembros del CCPAE.

El acceso a datos de los operadores (personas electoras) durante los procesos

electorales, encontraria su justificacion en la garantia de las facultades que la normativa
aplicable al proceso en cuestion reconoce a las personas candidatas durante el proceso
electoral, entre ellas llevar a cabo la campafia electoral, incluido el envio de propaganda electoral.

Por tanto, esta justificado la posibilidad de que las candidaturas obtengan una copia
del censo electoral con fines electorales.

En este caso, de acuerdo con el principio de minimizacion de los datos personales (art,

5.1.c) RGPD) cabe recordar que lainformacion personal que debe entregarse a las

candidaturas comprende Unicamente el nombre y apellidos del elector , el domicilio,

entendiendo por domicilio la direccion postal, y la seccion donde esté inscrito, pero no

otros datos de los que pueda disponer el Consejo (por ejemplo, direccién electrénica,

DNI), cuya revelacion podria tener un mayor impacto sobre la privacidad de las personas afectadas.

Por otra parte, se valora positivamente la concrecion de la finalidad recogida en el

articulo 53.2 del Proyecto para recabar a las candidaturas que dicha informacién sélo
puede utilizarse para la finalidad especifica para la que se ha entregado, esto es su utilizacién

6
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durante el proceso electoral "con el fin de la propaganda electoral de los/las candidatos/
as y no se puede hacer ningln otro uso." (articulo 5.1.b) RGPD, relativo al principio de
limitacion de la finalidad).

Ahora bien, al margen de lo expuesto, se recomienda valorar otras vias para facilitar esta
informacion que sean menos intrusivas como, por ejemplo, que el propio Consejo haga
llegar a las personas electoras la informacion sobre los candidatos. Esto, aparte de que
implicaria menos costes, desde el punto de vista de la derecha la proteccién de datos
reduce los riesgos que se derivan, especialmente, si, tal y como se ha recomendado
anteriormente, se implanta un sistema de consulta de la lista que no implique la obtencién

masiva de los datos de todos los operadores, sino sélo de aquellos respecto de los que
se realice una consulta concreta.

\%

A lo largo del texto del Proyecto de Decreto, se hace referencia a la tramitacion electrénica
del procedimiento.

Asi, por ejemplo, el articulo 6.2 del Proyecto dispone que “la comunicacién de inicio de
actividad debe presentarse telematicamente en la sede electrénica del Consejo.” El
articulo 8.2 prevé que “el operador debe solicitar la autorizacién de forma telematica en
la sede electrénica de la Generalidad, a la que se puede acceder desde la web del
departamento competente en materia de agricultura”.

En este punto, desde la vertiente de la proteccién de datos, el Departamento deberd

tener en cuenta las previsiones del articulo 15 de la Ley 29/2010, que establece una serie
de criterios que deben tenerse en cuenta en la hora de incorporar los medios electrénicos
en la actuacion del sector publico, especialmente, "el impacto de laincorporacion de los
medios electrénicos en la seguridad de la documentaciéon y lainformacién y los datos de
caracter personal que contienen” (apartado de).

El articulo 5.1.f) del RGPD, relativo al principio de integridad y confidencialidad, dispone
lo siguiente:

“Las datos personales seran tratadas de tal modo que se garantice una seguridad
adecuada de las datos personales, incluida la proteccién contra el tratamiento no
autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la
aplicaciéon de medidas técnicas u organizativas apropiadas.”

De acuerdo con este principio, es necesario implementar medidas técnicas y organizativas
adecuadas para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo que comporta el
tratamiento de la informacion personal previsto en el Proyecto, teniendo en cuenta el
estado de la técnica, los costes de aplicacion y naturaleza, alcance, contexto y finalidades
del tratamiento, asi como los riesgos de probabilidad y gravedad variables para los
derechos y libertades de las personas fisicas afectadas (articulos 24 y 32 RGPD).

Sobre la adopcién de estas medidas, apuntar que el RGPD establece un modelo de
seguridad que se fundamenta en la necesidad de una evaluacion de riesgos previa por
parte del responsable para determinar cuéles son los riesgos que se prevé objetivamente
gue pueda generar el tratamiento y, a partir de ahi, determinar e implementar las medidas
de seguridad adecuadas para hacerle frente.

Recordar que la aplicacién de estas medidas estard marcada por los criterios establecidos
en el Esquema Nacional de Seguridad, aprobado por Real Decreto 3/2010, de 8 de enero.
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En este sentido, la LOPDDDD dispone que:

“Disposicion adicional primera. Medidas de seguridad en el ambito del sector
publico.

1. El Esquema Nacional de Seguridad incluird las medidas que deban implantarse

en caso de tratamiento de datos de caracter personal, para evitar su pérdida,
alteracion o acceso no autorizado, adaptando los criterios de determinacion del
riesgo en el tratamiento de las datos a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento
(UE) 2016/679.

2. Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica deberan
aplicar a los tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que
correspondan de las previstas en el Esquema Nacional de Seguridad, asi como
impulsar un grado de implementacion de medidas equivalentes en las empresas o
fundaciones vinculadas a los mismos sujetos al Derecho privado.

En los casos en los que un tercero preste un servicio en régimen de concesion,
encomienda de gestidon o contrato, las medidas de seguridad se corresponderan
con las de la Administracion publica de origen y se ajustaran al Esquema Nacional
de Seguridad.”

Entre los responsables del tratamiento incluidos en el articulo 77.1 del LOPDDDD, al
gue expresamente hace referencia esta DAla, se encuentran las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de las administraciones publicas, asi como las
corporaciones de derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se relacionan
con el gjercicio de potestades de derecho publico, entre otros.

Por tanto, habré que aplicar las medidas de seguridad establecidas en el Esquema
Nacional de Seguridad en el tratamiento de la documentacién a que se refiere el Proyecto.

Conclusién

Examinado el proyecto de decreto sobre la produccién agroalimentaria ecolégica
podria considerarse adecuado a las previsiones establecidas en la normativa sobre

proteccion de datos de caracter personal, sin perjuicio de las consideraciones hechas
en este informe.

Barcelona, 23 de julio de 2021



