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PD 1/2021

Informe en relacion con el Proyecto de Decreto sobre el procedimiento de envio telemético a la
Agencia Tributaria de Catalufia de documentos autorizados en las notarias de Catalufia

Se presenta a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos el Proyecto de Decreto sobre el
procedimiento de envio telematico a la Agencia Tributaria de Catalufia de documentos autorizados en
las notarias de Catalufia, a fin de que la Autoridad emita su parecer al respecto.

El Proyecto de Decreto consta de un preambulo, tres articulos, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

El Proyecto se acompafia de la Memoria general y de la Memoria de Evaluacion de Impacto.

Examinado el Proyecto y la documentacién que le acompafia, y visto el informe de la Asesoria Juridica,
se informa lo siguiente.

Antecedentes

El Decreto 648/2006, de 27 de diciembre, establecié el procedimiento de envio telematico de informacién
sobre los datos de trascendencia tributaria de determinados documentos autorizados en las notarias de
Cataluia, en desarrollo de las obligaciones de informacién que establece el articulo 15 de la Ley 7/2004,
de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas y la disposicién adicional segunda de la Ley
12/2004, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

Durante los ultimos afios se ha constatado una situacion susceptible de mejora en el suministro de esta
informacion, como es el hecho de que la copia de las escrituras publicas podria enviarse a la Agencia
Tributaria de Catalufia junto con las declaraciones informativas resumen de las escrituras publicas, y no
s6lo cuando se requiera de forma especifica.

Por este motivo, el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda considera necesario
regular de nuevo las condiciones y plazos en que los notarios y las notarias con destino a Catalufia
deben enviar a la Agencia Tributaria de Catalufia determinados documentos autorizados a las notarias
de Catalufia con trascendencia para la gestion de los impuestos sobre sucesiones y donaciones, y
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

Fundamentos juridicos

(..)
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El Proyecto de Decreto que se examina tiene por objeto "establecer el procedimiento de envio
telematico de los documentos autorizados a las notarias de Catalufia en la Agencia Tributaria de
Catalufia" (articulo 1).

El articulo 2 del Proyecto regula el procedimiento general de envio telematico de los documentos
autorizados en las notarias de Catalufia a la Agencia Tributaria de Catalufia (la ATC), en los siguientes
términos:

“2.1 Los notarios y las notarias con destino en Cataluiia deben enviar a la Agencia Tributaria
de Catalufia los siguientes documentos:

a) Declaracion informativa resumen de las escrituras publicas a las que se refiere el articulo
15 de la Ley 7/2004, de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas o norma que la
sustituya que incluira la copia electrénica de la escritura.

Debe enviarse una declaracion informativa resumen por cada una de las escrituras que
incluyan los hechos imponibles que se establezcan mediante el orden de la persona titular del
departamento competente en materia de hacienda, de acuerdo con lo que establece la
disposicion final primera.

b) Copia simple en formato PDF de las escrituras publicas a que se refiere el apartado anterior,
de acuerdo con lo que prevé la disposicion adicional segunda de la Ley 12/2004, de 27 de
diciembre, de medidas financieras o norma que la sustituya.

La copia debe enviarse completa, incluyendo la documentacion anexa que conste en la
escritura publica.

2.2 La documentacién a que se refiere el apartado 2.1 deberd enviarse telematicamente a la
Agencia Tributaria de Catalufia con las especificaciones técnicas que se establezcan mediante
el orden de la persona titular del departamento competente en materia de hacienda de de
acuerdo con lo que establece la disposicidn final primera. En cualquier caso, para garantizar
la autoria, el origen y la integridad de las copias y la informacion remitidas, el envio de
informacion debe efectuarse mediante una conexidn segura entre los sistemas de la Agencia
Tributaria de Catalufia y del Consejo General del Notariado.

2.3 Con caréacter general, debera transmitirse la informacién a que se refiere el apartado 1, en
el plazo de diez dias hébiles contados a partir del de formalizacién de la escritura publica a la
que hace referencia.

Cuando no sea posible cumplir con el plazo general, y con caracter excepcional, se podra
transmitir la informacion siempre que no se exceda del plazo de presentacion del impuesto de
que se trate.”

El articulo 3 del Proyecto regula el procedimiento especifico para el envio individualizado de copias
de escrituras previo requerimiento, en los siguientes términos:

“Cuando la Agencia Tributaria de Catalufia requiere el envio de la copia simple electrénica de
una determinada escritura publica, el envio debe efectuarse en el plazo maximo de diez dias
hébiles contados desde que la Agencia Tributaria de Catalufia | haya requerido teleméaticamente
al notario o notaria, con indicacion particularizada del documento y de acuerdo con el resto de
requisitos de la normativa notarial, a través de los sistemas de informacién seguros empleados
entre la Agencia Tributaria de Catalufia y el Consejo General del Notariado .”

Desde la vertiente del derecho a la proteccidén de datos, perspectiva desde la que se emite el presente
informe, debe tenerse en consideracion que el envio de la documentacion a que se refieren los
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articulos antes transcritos, en la medida en que comprenda datos relativos a personas fisicas, constituye
un tratamiento de datos que debera adecuarse a las previsiones del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de 2016, General de Proteccién de Datos (RGPD) y de
la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD).

El RGPD establece que todo tratamiento de datos personales debe ser licito, leal y transparente (articulo
5.1.a)).

El articulo 6.1 del RGPD regula las bases juridicas en las que puede fundamentarse el tratamiento de
datos personales. En concreto, el apartado c¢) dispone que el tratamiento sera licito si "es necesario para
el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

El articulo 6.3 del RGPD establece que la base del tratamiento indicado en este articulo 6.1.c) debe estar
establecida por el Derecho de la Unién europea o por el derecho de los Estados miembros que se aplique
al responsable del tratamiento.

La remisién a la base legitima establecida conforme al derecho interno de los Estados miembros a que se
refiere este articulo requiere que la norma de desarrollo, al tratarse la proteccién de datos personales de

un derecho fundamental, tenga rango de ley (articulo 53 CE ), tal y como ha venido a reconocer el articulo
8.1 del LOPDDDD:

“1. El tratamiento de datos personales sélo podréa considerarse fundado en el cumplimiento de
una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o
norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los
tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del
cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podré igualmente imponer condiciones
especiales al tratamiento, tales como la adopcién de medidas adicionales de seguridad u otras
establecidas en el capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679.”

En el mismo texto del Proyecto de Decreto se hace referencia, en este sentido, al articulo 15 de la Ley
7/2004, de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas, ya la disposicion adicional segunda de la Ley
12/2004 , de 27 de diciembre, de medidas financieras.

El articulo 15 de la Ley 7/2004 dispone lo siguiente:
“Obligacion del envio telematico de los documentos autorizados por los notarios.

En los plazos y condiciones que reglamentariamente se establezcan, los notarios estan obligados
a enviar por via telematica, a las delegaciones de la Direccion General de Tributos y las oficinas
liquidadoras, los documentos a que se refieren los articulos 32.3 de la Ley de el Estado 29/1987,
de 18 de diciembre, del impuesto sobre sucesiones y donaciones, y 52 del texto refundido de la
Ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.”

La Ley 29/1987 establece la obligacion de remitir “la relacién o indice comprensivo de todos los documentos
autorizados en el trimestre anterior que se refieren a actos o contratos que pudieran dar lugar a incrementos
de patrimoniales que constituyan el hecho imponible del impuesto” y “la relacion de los documentos
privados con el contenido indicado que las hayan sido presentados para su conocimiento o legitimacion de
firmas” (segundo parrafo articulo 32.3).

El Texto refundido de la Ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, aprobado por el Real decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, establece la misma obligacion de
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enviar “una relacién o un indice comprensivo de todos los documentos autorizados por ellos en el
trimestre anterior, con excepcion de los actos de ultima voluntad, reconocimiento de hijos y otros que
determine el Reglamento” (segundo parrafo articulo 52).

Por su parte, la disposicién adicional segunda de la Ley 12/2004 dispone que:
“Envio telematico de los documentos autorizados por los notarios

En relacién con lo que establece el articulo 15 de la Ley 7/2004, de 16 de julio, de medidas
fiscales y administrativas, y con el fin de cumplir las obligaciones tributarias de los
contribuyentes y facilitar el acceso teleméatico de los documentos a los registros publicos , los
notarios con destino a Catalufia deben enviar por via telematica, con la colaboracién

del Consejo General del Notariado, junto con la copia de las escrituras que autorizan, una
declaracién informativa notarial de los elementos basicos de dichas escrituras, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacién notarial.

El Departamento de Economiay Finanzas debe determinar los hechos imponibles a que
se refiere la declaracién informativa y debe establecer los procedimientos, la estructuray
los plazos en que debe enviarse esta informacion.”

La actual regulacién que concreta las condiciones en que debe efectuarse el envio de esta
documentacién (Decreto 648/2006, de 27 de diciembre, citado en los antecedentes de este informe) no
contempla la tramitacion conjunta de la declaracion informativa resumen correspondiente a las
escrituras publicas que se autoricen y la copia de estas escrituras hacia la Administracién tributaria.

El articulo Gnico del Decreto 648/2006 prevé el envio de la declaracion informativa resumen de las
escrituras publicas y en lo que se refiere concretamente a la copia simple electronica de la escritura
publica establece que, si bien debe estar disponible en el mismo momento en que se envie la
declaracion informativa resumen correspondiente, debe enviarse cuando la Administracion tributaria la
haya requerido al notario.

En la memoria de evaluacién de impacto que acompafia al Proyecto se sefiala que esta forma de
proceder dificulta las actuaciones administrativas de comprobacién e investigacion de las obligaciones
tributarias, al haberse constatado, a lo largo de los afios, que resulta poco agil y supone una excesiva
burocratizacion del envio que puede demorar la tramitacion de los procedimientos de comprobacion.

El Proyecto de Decreto que ahora se examina -con cuya aprobacion quedara derogado el Decreto
648/2006- modifica este sistema, estableciendo (articulo 2) que el envio de la copia electronica de las
escrituras notariales se debe efectuar con caracter general de forma conjunta al envio de la declaraciéon
informativa resumen. Por tanto, no sélo cuando se solicita de manera

especifica (cuestion a la que se refiere el articulo 3 del Proyecto).

Esta prevision responde de forma mas precisa al mandato establecido en la disposicion adicional
segunda de la Ley 12/2004, que, como se ha dicho, impone a los notarios con destino a Catalufia la
obligacién de enviar a la Administracion tributaria “ junto con la copia de las escrituras que autorizan,
una declaracién informativa notarial de los elementos basicos de dichas escrituras (...)".

Con independencia de los términos concretos en que deba efectuarse el envio de la documentacion,

en la medida en que una norma con rango de ley establece expresamente la obligacion de enviar esta
documentacién a la Administracion tributaria, la legitimacion para la comunicacién de los datos
incorporados en los documentos a que se refiere el presente Proyecto vendria dada por la concurrencia
de las bases juridicas del articulo 6.1.c) y 6.1.e) del RGPD.
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El Proyecto de Decreto que se examina establece que la documentacion debera enviarse telematicamente
mediante una conexion segura entre los sistemas del ATC y del Consejo General del Notariado para garantizar
la autoria, el origen y la integridad de las copias y la informacién enviadas (articulos 2.2 y 3).

El articulo 5.1.f) del RGPD, relativo al principio de integridad y confidencialidad, dispone que:

“Las datos personales seran tratados de tal modo que se garantice una seguridad
adecuada de las datos personales, incluida la proteccién contra el tratamiento no
autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas.”

De acuerdo con este principio, es necesario implementar medidas técnicas y organizativas adecuadas para
garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo que comporta el tratamiento de la informacién

personal previsto en el Proyecto, teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicacion y la
naturaleza, alcance, contexto y finalidades del tratamiento, asi como los riesgos de probabilidad y
gravedad variables para los derechos y libertades de las personas fisicas afectadas (articulos 24 y

32 RGPD).

Recordar que la aplicacion de estas medidas estard marcada por los criterios establecidos en el Esquema
Nacional de Seguridad, aprobado por Real Decreto 3/2010, de 8 de enero.

En este sentido, la LOPDDDD dispone que:

“Disposicion adicional primera. Medidas de seguridad en el &mbito del sector publico.

1. El Esquema Nacional de Seguridad incluird las medidas que deban implantarse en
caso de tratamiento de datos de caracter personal, para evitar su pérdida, alteracién o
acceso no autorizado, adaptando los criterios de determinacion del riesgo en el
tratamiento de las datos a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679.

2. Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica deberan

aplicar a los tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que

correspondan de las previstas en el Esquema Nacional de Seguridad, asi como impulsar un grado de
implementacion de medidas equivalentes en las empresas o fundaciones vinculadas a los mismos
sujetos al Derecho privado.

En los casos en los que un tercero preste un servicio en régimen de concesion,

encomienda de gestidn o contrato, las medidas de seguridad se corresponderan con las de la
Administracion publica de origen y se ajustaran al Esquema Nacional de

Seguridad.”

Entre los responsables del tratamiento incluidos en el articulo 77.1 del LOPDDDD, al que expresamente hace
referencia esta DAla, se encuentran las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de las
administraciones publicas, asi como las corporaciones de derecho publico cuando las finalidades del tratamiento
se relacionan con el ejercicio de potestades de derecho publico, entre otros.

Por tanto, habréa que aplicar las medidas de seguridad establecidas en el Esquema Nacional de Seguridad
en el envio de la documentacion a la que se refiere el Proyecto.

Por todo esto se hacen las siguientes,
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Conclusiones

Examinado el Proyecto de Decreto sobre el procedimiento de envio telematico a la Agencia
Tributaria de Cataluiia de documentos autorizados en las notarias de Catalufia, se considera
adecuado a las previsiones establecidas en la normativa sobre proteccién de datos personales.

Barcelona, 28 de enero de 2021



