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IAl 70/2021

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién
Puablica en relacién con la reclamacion por la falta de respuesta de un Ayuntamiento a la solicitud
de acceso a un expediente, por parte de la persona denunciante

La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccién de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion presentada en
relacién con la falta de respuesta de un Ayuntamiento a la solicitud de acceso a un expediente, por parte
de la persona denunciante.

Analizada la solicitud, que se acompafa de una copia del expediente de la reclamacion presentada, de
acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, se informa de lo siguiente:

Antecedentes

1. En fecha 2 de marzo de 2021, se presenta ante el registro general de un Ayuntamiento un escrito por
parte de un delegado de personal, en el que expone que los delegados del personal han presentado
diversas solicitudes y denuncias, de octubre de 2020 hasta el momento de presentacion del escrito,
relacionadas con hechos que consideran que atentan a sus derechos de accién y representacion sindical,
incluyendo también denuncias por acoso laboral, cometidos presuntamente por parte de miembros de la
corporacién local.

En este escrito, el delegado de personal expone que los hechos que se describen también le han
afectado personalmente y denuncia ser victima de acoso laboral. Solicita la activacion del protocolo de
acoso laboral.

2. En fecha 5 de marzo de 2021, el Ayuntamiento notifica al delegado la recepcion de la denuncia y le
solicita la aclaracién, concrecion y precision de los hechos que considera que son constitutivos de acoso
laboral, la fecha y hora de cada uno de ellos, las personas implicadas, los testigos y las pruebas que
determinan cada situacion.

3. En fecha 9 de marzo de 2021, el denunciante responde a la solicitud del Ayuntamiento y expone la

cronologia de los hechos denunciados, haciendo referencia a los presuntos responsables de cada uno
de ellos y los testigos.

En sintesis, el denunciante expone conductas presuntamente cometidas por multiples personas, como la
alcaldesa, el jefe de la policia local, etc. que considera que habrian vulnerado su derecho a la libertad
sindical, a la representacion ya la accion sindical, y que considera constitutivos de acoso laboral.
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4. En fecha 31 de mayo de 2021, el denunciante presenta recurso de reposicion contra el acta de la
primera reunion de la comision de investigacion para el tratamiento de situaciones de acoso de

el Ayuntamiento, al considerar que se han producido determinadas circunstancias que considera
irregulares en relacion con el procedimiento que se sigue en la investigacion de los hechos que ha
denunciado, la constitucion de la comision y el acuerdo de recusacion de uno de sus miembros, los
plazos del procedimiento, entre otras cuestiones.

Solicita la declaracion de nulidad del acta de la reunién de la comisién de investigacion, y la vista y
copia del expediente administrativo correspondiente a su denuncia de acoso laboral.

5. En fecha 18 de junio de 2021, el denunciante presenta un nuevo escrito al Ayuntamiento en el que
formula una queja relacionada con el acuerdo de recusacion de otro miembro de la comision de
investigacion, y promueve la recusacion otros miembros de la comision de investigacion constituida
para el tratamiento de la presunta situacion de acoso sufrido. Reitera la solicitud de vista y copia del
expediente.

6. En fecha 24 de julio de 2021, el solicitante presenta ante la GAIP una reclamacién en la que pone
de manifiesto que el Ayuntamiento no ha respondido su solicitud de acceso al expediente, y reitera su
pretension. Fundamenta la reclamacion al ser “el interesado/ denunciante del expediente”.

7. En fecha 29 de julio de 2021, la GAIP remite la reclamacion al Ayuntamiento, pidiendo un informe
donde exponga los antecedentes de hecho y fundamente su posicionamiento en relacién con la
reclamacion, asi como el expediente completo y, en su caso , que concrete las terceras personas que
resulten afectadas por el acceso reclamado.

En fecha 23 de agosto de 2021 y 8 de septiembre de 2021, la GAIP reitera la peticién al Ayuntamiento
dada la falta de respuesta al requerimiento.

8. En fecha 20 de septiembre de 2021, la GAIP se pone en contacto por correo electrénico con el
Ayuntamiento solicitante que se dé respuesta a los requerimientos en relacién con la reclamacién
interpuesta. En fecha 23 de septiembre de 2021, la GAIP adjunta por correo electronico las
comunicaciones enviadas al Ayuntamiento hasta esa fecha.

En fecha 24 de septiembre de 2021, el Ayuntamiento responde a los correos electrénicos de la GAIP
informando de su recepcion y el inicio de su tramitacion al objeto de dar respuesta a sus peticiones.

9. En fecha 6 de octubre de 2021, la GAIP dirige una solicitud de informacién adicional al solicitante
sobre cudl es el contenido del expediente al que solicita el acceso, y que manifieste si
forma parte de éste y, en su caso, en qué condicion.

En la misma fecha, la GAIP reitera la peticion dirigida al Ayuntamiento en relaciéon a un informe sobre
los antecedentes, fundamentos, etc. En el momento de emisién de este informe no consta la respuesta
del Ayuntamiento.

10. En fecha 7 de octubre de 2021, el solicitante remite a la GAIP la documentacion que posee en
relacion con la tramitacion del expediente, ya partir de la cual se desprende gran parte de la
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informacion relativa a los antecedentes de la reclamacion, y los que han estado expuestos hasta este
punto del presente informe.

11. En fecha 18 de octubre de 2021, la GAIP solicita informe a esta Autoridad, de acuerdo con lo que
prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el
ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales y de
acceso a la informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion
publica, establece que si la denegacion se ha fundamentado en la proteccion de datos personales, la
Comision debe pedir informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en
el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia que el
acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas afectadas, entendida
como cualquier informacion sobre una persona fisica identificada o identificable, directamente o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de
identificacion, datos de localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la
identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de esa persona

(art. 4.1 del Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas
en lo que se refiere al tratamiento de datos personales ya la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95 /46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en lo sucesivo RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los datos
personales que consten en la informacion solicitada.

El plazo transcurrido para la emisién de este informe puede comportar una ampliacion del plazo para
resolver la reclamacién, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que concluya
el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley 32/2010,
de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29 de diciembre ,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la Autoridad
una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos personales.



Machine Translated by Google

La normativa de proteccién de datos, de acuerdo con lo que establecen los articulos 2.1 y 4.1) del
RGPD, se aplica a los tratamientos que se lleven a cabo sobre cualquier informacion “sobre una persona
fisica identificada o identificable («el interesado »); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nimero, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona”.

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de datos personales debe ser licito,
leal y transparente en relacién con el interesado. En este sentido, el RGPD establece la necesidad de
gue concurra alguna de las bases juridicas del articulo 6.1, entre las que el apartado c) prevé el supuesto
de que el tratamiento “es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable
del tratamiento”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de Ley organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podra considerarse fundamentado en estas bases

juridicas del articulo 6.1. ¢) ye) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales en
posesién de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la realizacién de
una misioén en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad , organismo o entidad de
conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados

miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el
derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente Reglamento”.

La regulacién y garantia del acceso publico a documentos en poder de las autoridades publicas u
organismo publico se regula en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno ( en lo sucesivo, LTC), la cual reconoce

a las personas el derecho de acceso a la informacién publica, entendiéndose como tal “la informacion
elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de la actividad o del
ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo
establecido en esta ley” (articulo 2.b) y 18 LTC). En términos similares se pronuncia la Ley estatal
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante, LT), en sus articulos 12 (derecho de acceso a la informacion publica) y 13 (informacion publica).

En caso de que nos ocupa, en el que se solicita acceder al expediente relativo a las actuaciones de la
comision de investigacion constituida para investigar unos hechos presuntamente constitutivos de acoso
laboral, por parte del propio denunciante de los hechos, esta informacion debe ser considerada publica
a efectos del articulo 2.b) de la LTC, y sometida al derecho de acceso (articulo 18 de la LTC), al ser
informacién a su poder a consecuencia del ejercicio de sus competencias.
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La disposicion adicional primera de la LTC, en el segundo apartado, prevé que “el acceso a la informacion
publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso especial esta regulado por su normativa
especifica y, con caracter supletorio, por ésta ley”.

En base a esta disposicion, y en la medida en que el reclamante tiene la condicién de delegado sindical,
procede en primer término analizar si a través de la Ley organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical
(LOLS) , y supletoriamente la LTC, estaria habilitado en acceder a la informacion solicitada.

A partir de la informacién que consta en el expediente enviado se desprende que el origen de la reclamacion
de acceso parte de la denuncia formulada por el reclamante, delegado de personal del Ayuntamiento, en
relacion a unos hechos presuntamente constitutivos de acoso laboral. En sintesis, el reclamante se muestra
disconforme con diversas circunstancias relacionadas con la constitucion de la comisioén para el tratamiento
de situaciones de acoso, el procedimiento seguido para la investigaciéon de los hechos, entre otras cuestiones,
al considerar que carece de transparencia por parte de el Ayuntamiento, solicitando el acceso al expediente
relativo a la investigacion de los hechos denunciados en el escrito de 31 de mayo de 2021.

El articulo 10.3.1 de la LOLS reconoce a los delegados sindicales el derecho a la informacién en los siguientes
términos:

“3. Los delegados sindicales, en el supuesto de que no formen parte del comité de empresa, tendran las
mismas garantias que las establecidas legalmente para los miembros de los comités de empresa o de los
6rganos de representacién que se establezcan en las Administraciones publicas, asi como los siguientes
derechos a salvo de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo:

1.° Tener acceso a la misma informacién y documentacion que la empresa ponga a disposicion del comité de
empresa, estando obligados los delegados sindicales a guardar sigilo profesional en aquellas materias en las
que legalmente proceda”.

Asi, la LOLS reconoce la equiparacion de los delegados sindicales, en lo que se refiere al acceso a la
informacién, con los miembros del comité de empresa o de los 6rganos de representacion en las
administraciones publicas.

Partiendo de esta base, desde la perspectiva del derecho de acceso de los delegados sindicales, el analisis
de la solicitud de acceso requiere tener en cuenta el régimen establecido por el Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre , por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado
publico (en adelante EBEP) asi como por el Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015 , de 23 de octubre (en adelante, ET). Y ello sin perjuicio de
gue supletoriamente deba tenerse también en cuenta lo establecido en la normativa de transparencia, de
acuerdo con la disposicién adicional primera de la LTC.

Estas normas atribuyen a las juntas o delegados de personal (art. 39 EBEP), asi como a los delegados de
personal o Comité de Empresa (art. 62 y 63 ET), como 6rganos especificos de



Machine Translated by Google

representacion de los funcionarios y de los trabajadores publicos con contrato laboral respectivamente,
determinadas funciones para cuyo ejercicio se reconoce el derecho de acceso a determinada informacion, que
podria incluir datos personales de los trabajadores (en esencia, las materias recogidas en los articulos 40 del
EBEP y 64 del ET, respectivamente).

Estas previsiones podrian justificar determinada informacién sobre las sanciones impuestas por faltas muy
graves (art. 40.1.c) del EBEP y 64.4.c) del ET) o la audiencia en los casos de despido o sanciones a los
afiliados al sindicato del delegado sindical (art. 10.3.3 de la LOLS).

Sin embargo, no existe una regulacion especifica que habilite al acceso al expediente de investigacién de unos
hechos denunciados presuntamente constitutivos de acoso laboral.

En consecuencia, desde la perspectiva de la condicion de delegado sindical del reclamante, la normativa no
habilita el acceso a la informacién solicitada, y la pretension debe analizarse a partir del régimen del derecho
de acceso a la informacién publica prevista en la legislacion de transparencia, dada su aplicabilidad supletoria
(DA1la. apartado 2 de la LTC).

Hay que tener en cuenta que el derecho de acceso a la informacién puablica no es absoluto y puede ser
denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes, como es el caso de los limites
de los articulos 23 y 24 de la LTC con respecto en los datos personales.

\

De acuerdo con lo que se desprende de la documentacion enviada parece que, desde la perspectiva de las
categorias de personas afectadas por la reclamacion de acceso al expediente, al menos se veran afectados
los datos personales de las personas a las que se atribuyen los hechos presuntamente constitutivos de acoso
laboral, los miembros de la comisiéon de investigacion, de la persona denunciante y, en su caso, los testigos
de los hechos que se han denunciado.

Y, en lo que se refiere a las categorias de datos personales afectados, tomando en consideracion la naturaleza
de los hechos denunciados, relacionados con unos hechos presuntamente constitutivos de acoso laboral, la
pretension de acceso afecta tanto a datos personales especialmente protegidos a los que hace referencia el
articulo 23 de la LTC -en especial, las relativas a la comision de infracciones penales o administrativas que no
comporten la amonestacién publica al infractor-, asi como otras categorias de datos sujetas al régimen previsto
en el articulo 24 de la LTC, como por ejemplo, los datos de los miembros de la comisién de investigacion o la
relativa a las actuaciones relacionadas con la promocién y acuerdo de recusacién de algunos de los miembros,
informacion relativa a los testigos y sus manifestaciones, entre otros .

En relacién con los datos personales especialmente protegidos, el articulo 23 de la LTC dispone que deben
denegarse las solicitudes de acceso a la informacion publica que contenga datos de esta categoria, salvo que
el afectado le consiente expresamente por medio de un escrito que debe acompafiar a la solicitud. Asi, en la
medida en que en caso de que nos ocupa no consta dicho consentimiento, el acceso a la informacién que
pueda constar en la documentacion a la que se pretende acceder, que haga referencia a estas categorias de
datos personales, debe ser denegada.

En cuanto al resto de categorias de datos personales, es necesario acudir a las previsiones del articulo 24 de
laLTC:
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“1. Se dara acceso a la informacion publica si se trata de informacién directamente relacionada con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica de la Administracién que contenga datos personales meramente identificativos
salvo que, excepcionalmente, en el caso concreto haya prevalecer la proteccion de datos personales u otros
derechos constitucionalmente protegidos.

2. Si se trata de otra informacion contenida en datos personales no incluidos en el articulo 23, podra darse acceso
a la informacion, previa ponderacion razonada del interés publico en la divulgacion y los derechos de las personas
afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad historica, estadistica o cientifica, y las garantias
que se ofrezcan.

c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.
[...]"

En virtud de lo previsto en este articulo, el acceso pretendido se sometera a previa ponderacion razonada entre
el interés publico en la divulgacion y el derecho de las personas afectadas en la que se tengan en cuenta todas
las circunstancias que afecten a cada caso concreto con el objetivo de dilucidar sobre la prevalencia entre el
derecho de acceso y los derechos de las personas afectadas, tomando como base los diferentes elementos que
enumera el citado articulo (finalidad del acceso, el hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas,
etc.).

Segun se desprende de la documentacion enviada, y en especial a partir de los términos en los que el reclamante
formula la solicitud de acceso inicial en fecha 31 de mayo de 2021, parece que la pretensién tiene origen al
considerar, el reclamante, que se han producido determinadas irregularidades en la tramitaciéon del expediente
que las vincula a una presunta falta de transparencia del Ayuntamiento y que le causan una situacion de
indefension juridica. En este sentido, se puede entender que el objetivo de la solicitud es poder defensa de sus
derechos e intereses, por lo que requiere acceder y verificar la actuacion del Ayuntamiento en su tramitacion.

Sin embargo, es evidente que la revelacion de informacién sobre la identidad de las personas afectadas por la
reclamacion puede comportarles alguna afectacion a diversas esferas personales, sea la profesional, la social o,
incluso, a su intimidad, especialmente en lo que se refiere a los testigos en relacion con la informacion que han
expuesto en la investigacion de los hechos denunciados.

Por otro lado, en caso de que nos ocupa es relevante el hecho de que, de acuerdo con lo que se desprende de la
documentacion enviada, los hechos presuntamente constitutivos de acoso laboral denunciados por el reclamante
estan siendo investigados por una comisién de investigacion en el marco de una fase de informacion previa.

Esta Autoridad ha tenido ocasion de analizar anteriormente el derecho de acceso a un expediente de informacion
reservada (entre otros, en el dictamen CNS 14/2018 y el CNS 13/2021 o bien en el informe Al 10/2020, disponibles
en la web (https://apdcat.gencat.cat).
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En este sentido, debe tenerse en cuenta que el expediente de informacién reservada se enmarca en la
previsién del articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas ( LPAC), por el que:

“1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente podra abrir un periodo de informacién
0 actuaciones previas a fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientaran a
determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacion del
procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los érganos que tengan atribuidas funciones de investigacion,
averiguacion e inspeccion en la materia y, en su defecto, por la persona u érgano administrativo que se
determine por el 6rgano competente para la iniciacion o resolucién del procedimiento”.

Y, a su vez, el articulo 275 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de las entidades locales prevé lo siguiente:

“El 6rgano competente para la incoacion del expediente disciplinario [...] tiene las siguientes atribuciones:
a) Disponer, con caracter previo, la realizaciéon de una informacion reservada. [...]"

Estas actuaciones de investigacion se orientan fundamentalmente a determinar, con la mayor
precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, la identificaciéon de

la persona o personas que puedan resultar responsables y las circunstancias relevantes
concurrentes.

Es criterio jurisprudencial consolidado que la fase de informacion previa al inicio de un procedimiento
sancionador o disciplinario no constituye propiamente un procedimiento administrativo (entre otros, STSIJM
471/2006, de 24 de mayo), en el sentido de que consiste en una actuacion administrativa tendente a la
comprobacion e investigacion de unos hechos puestos en conocimiento de la administracion publica, con
el objetivo de comprobar aspectos relativos a la realidad de los hechos o de su autoria.

Asi, en la medida en que de acuerdo con la jurisprudencia la fase de informacion previa no es un
procedimiento administrativo, en caso de que nos ocupa no seria de aplicacién el régimen de acceso

previsto en el articulo 53.1.a) de el LPAC reconocido a los interesados en los procedimientos administrativos. Y
aunque se tratara de un procedimiento administrativo, hay que tener presente que el hecho de que el
reclamante sea el denunciante de los hechos, el articulo 62.5 de la LPAC prevé que la presentacion de la
denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en el procedimiento.

Por otra parte, también es criterio jurisprudencial que, en la medida en que la fase de informacién previa
al inicio de un procedimiento sancionador o disciplinario tiene naturaleza de reservada (su
conocimiento puede comportar un perjuicio claro para el resultado de la misma), esto impide que
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durante su tramitacion se pueda facilitar el acceso a su contenido (entre otros, STS 21/2018, de 15 de febrero).

Y esto afectaria tanto en lo que se refiere al acceso a la informacion de terceras personas que pueda constar en el
expediente como a la informacién del propio reclamante que pueda constar en el mismo.

Hay que tener en cuenta, en este sentido que el derecho de acceso a reconocido en el articulo 15 de 'RGPD puede
verse limitado por una norma con rango de ley como asi reconoce el articulo 23 RGPD, en especial el articulo

23.1 .d) en cuanto a los supuestos en los que el acceso pueda perjudicar la investigacion de hechos que puedan
ser constitutivos de una infraccién penal o, en sentido similar, la previsién del articulo 21.1.b) de la LTC, el cual
establece expresamente la posibilidad de limitar o denegar el acceso a la informacién publica si su conocimiento o
divulgacion comporta un perjuicio para la investigacién o sancion de la infraccion penal, administrativa o disciplinaria
de que se trate.

En definitiva, mientras se tramita la informacién previa debe prevalecer su caracter reservado y debe denegarse el
acceso a su contenido mientras no concluya esta fase (STSJM 471/2006, de 24 de mayo).

En caso de que se analiza no parece que la fase de informacion previa haya concluido. En consecuencia,
trasladado todo lo expuesto a la solicitud de acceso al expediente de investigacion pretendido por el reclamante, la
pretension debe decaer a favor del caracter reservado de la informacion previa. Por tanto, el acceso debe ser
denegado.

\%

Conviene realizar un inciso en relacion con las recusaciones formuladas por el reclamante.

Desde la perspectiva de la normativa de transparencia, en particular a partir del articulo 25 de la LTC y del articulo
68.2 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica,
cuando sea de aplicacion alguno de los limites previstos en estas normas se dara acceso parcial a la informacion
gue no quede afectada por la restriccion siempre que no revele la informacion que ha sido ocultada legalmente. Por
ello, es necesario ver si el acceso a la informacion que conste en los incidentes de recusacién se veria afectada
también por la limitacion derivada del derecho a la proteccién de datos personales y del caracter reservado de la
informacion.

La promocion de la recusacién es una cuestion incidental regulada en el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector piblico (LRISP), que reserva a los interesados en un procedimiento
administrativo la posibilidad de promover la recusacion en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento
respecto a las autoridades y el personal al servicio de las administraciones, que estén conociendo el asunto, y en
quienes se den algunas de las circunstancias recogidas en el articulo 23.2 del 'LRJISP.

Partiendo de esta base, con independencia de lo puesto de manifiesto en relacion con los expedientes de
informacion reservada al fundamento juridico anterior, al que el reclamante no tendria derecho de acceso de
acuerdo con el régimen previsto la normativa del procedimiento administrativo, la conclusion puede ser diferente
en lo que se refiere al expediente de recusacion.



Machine Translated by Google

Aunque en principio, la persona reclamante no tiene derecho a presentar una recusacion, dado que, tal
y como hemos dicho, la posibilidad de plantear un incidente de recusacion es una posibilidad reservada
a las personas interesadas en un procedimiento, en caso de que nos ocupa parece que la persona
reclamante la ha planteado igualmente.

El articulo 4.1.a) de la LPAC considera interesado en un procedimiento administrativo a quien le
promueva como titular de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. Y esto puede llevar
a tener que reconocer la condicion de interesado a quien plantea una recusacion (aunque sea improcedente).

De acuerdo con la Disposicion adicional primera de la LTC, el acceso de las personas interesadas
durante la tramitacion de un procedimiento se rige por la normativa de procedimiento administrativo.

El articulo 53.1.a) de la LPAC reconoce el derecho de los interesados a conocer, en cualquier momento,
el estado de la tramitacidn de los procedimientos en los que tengan la condicién de interesados; el
sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni
notifique resolucién expresa en plazo; el 6rgano competente para su instruccion, en su caso, y
resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder ya obtener
copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos”.

Llevado al caso que nos ocupa, en la medida en que el reclamante ha promovido la recusacion de
determinados miembros de la comision de investigacion, de acuerdo con el articulo 4.1.a) de la LPAC,
tiene la consideracion de interesado en la tramitacion de esta cuestion incidental, reconociéndole los
derechos previstos en el articulo 53.1.a) de la LPAC en relacion con este concreto incidente. Y esto
incluye no solo el derecho a obtener una resolucion del incidente planteado, sino también acceder al
expediente con respecto a este incidente.

En definitiva, en la medida en que el reclamante ostenta la condicion de interesado en lo que se refiere
a las recusaciones promovidas, segun lo previsto en la LPAC (en relacién con la DAla. apartado 1 de
la LTC), la normativa le permitiria acceder en la documentacion contenida en las cuestiones incidentales
relativas a la promocién de las recusaciones que formulé.

Conclusion

A partir de la informacion de la que se dispone, la normativa no permite al reclamante (y denunciante

de los hechos) acceder al expediente de informacién reservada relativo a la investigacion de unos
hechos presuntamente constitutivos de acoso laboral. Sin embargo, si puede acceder a la documentacion
relativa a los incidentes de recusacion que ha promovido.

Barcelona, 29 de octubre de 2021
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