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IAl 69/2021

Informe emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en relacion con lareclamacion presentada contra un colegio profesional por la
denegacion del acceso a informacion relacionada con la actividad disciplinaria del

Colegio y respecto a uno de sus colegiados

La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccién de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion
presentada por un ciudadano contra un colegio profesional por la denegacion del acceso a
informacion relacionada con la actividad disciplinaria del Colegio y respecto a uno de sus
colegiados.

Analizada la solicitud, que se acompafa de una copia del expediente administrativo tramitado
ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 3 de junio de 2021, un ciudadano dirige un escrito a un colegio profesional, en el
gue hace algunas consideraciones sobre los perjuicios que a su juicio le habria causado una
persona colegiada en este colegio, los servicios de la que habria contratado, y sobre el hecho
de que el colegio no hubiera adoptado medidas contra esa persona, a raiz de la queja que él
mismo habria presentado contra dicha persona colegiada. En este mismo escrito el ciudadano
pide al colegio profesional la siguiente informacion:

“1. Conocer la cantidad de expedientes disciplinarios a este colegiado y su resultado.

2. Conaocer el total de quejas en 2019 (pe) recibidas por el (...) de todos sus
colegiados, expedientes abiertos, quejas estimadas en parte, quejas estimadas en su
totalidad, numero de sanciones, recursos contenciosos administrativos contra el (...)
y sus resultados.

3. Conocer si un quejante esta legitimado para exigir la apertura de un expediente.
Para qué sirven las quejas al (...), si sistematicamente las desestima.

4. Conocer si un quejante esta legitimado para interponer recursos (reposiciéon y
administrativo) ante una queja desestimada o mal querida.

5. Dado que es imposible contratar abogado para accionar contra otro abogado, o
contra el (...), cdmo y de qué manera un quejante puede reclamar dafios y perjudicios
y sanciones.

6. Como este colegiado justificé su capacidad juridica. Y que fue muy convincente
ante el (...).

7. Por qué el (...) no ha considerado la necesidad de investigar las credenciales.

8. Como actla o deberia actuar el (...) ante la sospita o denuncia de una presunta
titulacion falsa.

9. Valoracion del escrito de querella (digase si es propio o no de abogado) que este
personaje redacté en mi defensa, con faltas de ortografia, sino que se entendiera las
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injurias que citd, sin aportar pruebas de la supuestas e inventadas injurias, sin previa
conciliacion.
10. Ha ejercido el (...) alguna comprobacion fiable respecto al origen de sus credenciales.

11. ¢ Ha solicitado el (...) alguna investigacién, con qué resultado?”
La solicitud de informacién se acompafia de varios escritos judiciales y sentencia.

2. En fecha 12 de septiembre de 2021, la persona solicitante, ante la falta de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion mencionada en el punto anterior, presenta reclamacion ante la GAIP contra el
colegio profesional .

3. En fecha 22 de septiembre de 2021, la GAIP remite la reclamacion al colegio profesional, requiriéndole
la emision de informe en el que fundamente sus posiciones, asi como el expediente completo relativo

a la solicitud de acceso a la informacion publica y la identificacion de las terceras personas que resulten
afectadas por el acceso reclamado.

4. En fecha 14 de octubre de 2021, el colegio profesional traslada a la GAIP el acuerdo adoptado por
la Junta de Gobierno en fecha 13 de octubre de 2021 sobre la solicitud de acceso objeto de la presente
reclamacién , en el que se transcribe el informe efectuado por la Asesoria Juridica del colegio
profesional al respecto.

En este informe, se argumenta que el colegio profesional no puede entregar a la persona solicitante la
mayor parte de la informacién que pide “esencialmente por dos motivos:

a) por la especial proteccion de los datos contenidos en los expedientes disciplinarios —o en
las actuaciones previas a éstos que pudieran llevarse a cabo—y

b) porque no se podia reconocer la condicion de persona interesada (y menos cuando hace
mencién, no sélo a expedientes iniciados a raiz de una denuncia del reclamante, sino a todos
los expedientes disciplinarios que abrid (...) en 2019) .”

5. En fecha 18 de octubre de 2021, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe previsto por
el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, en relacién con la reclamacion presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el
ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccién de datos personales y de
acceso a la informacion vinculada a ellos.
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El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de acceso
a la informacion publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado en la proteccion de
datos personales, la Comisién debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccién de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracién de la incidencia
que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las personas
afectadas, entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable, directamente o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un identificador online o
uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdémica,
cultural o social de esta persona (articulo 4.1 del Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos, en lo sucesivo RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a
los datos personales que consten en la informacion solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo
para resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de
gue concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de

29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicard en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos
personales.

El articulo 4.2) del RGPD considera “tratamiento”: cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacion ,
adaptacion o modificacién, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusién
o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, concejal o interconexion, limitacién, supresion o
destruccion.”

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a)) y, en
este sentido, establece un sistema de legitimacion del tratamiento de datos que se fundamenta en
la necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en su articulo 6.1.

En concreto, el apartado c) dispone que el tratamiento serd licito si "es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento".

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad
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privada para la realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
gue se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccién de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno (en adelante, LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad
publica.

La LTC extiende su ambito subjetivo de aplicacion a, entre otros, “los colegios profesionales y las
corporaciones de derecho publico en lo que afecta al ejercicio de sus funciones publicas” (articulo
3.1.b)).

Segun el articulo 39 de la Ley 7/2006, de 31 de mayo, del ejercicio de las profesiones tituladas y de
los colegios profesionales, “son funciones publicas de los colegios profesionales:

a) Garantizar que el ejercicio profesional se adecue a la normativa, deontologia y buenas practicas,
y que se respeten los derechos e intereses de las personas destinatarias de la actuacion
profesional (...).

b) Velar por los derechos y cumplimiento de los deberes y obligaciones de los colegiados y para
que no se produzcan actos de intrusismo, competencia desleal u otras actuaciones irregulares
en relacién con la profesion colegiada, adoptando, en su caso, las medidas y acciones
establecidas por el ordenamiento juridico.

c) Ejercer la potestad disciplinaria sobre sus colegiados, en los términos establecidos por la
ley y las normas propias de los colegios profesionales.

d) (...)".

La persona reclamante solicita al colegio profesional diversa informacién relacionada con el ejercicio
de la potestad disciplinaria del Colegio y sobre la ordenacién de la profesién, es decir, informacion que
hace referencia al ejercicio de funciones publicas del colegio profesional. Por tanto, respecto a esta
informacion, el colegio profesional se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la LTC, de
conformidad con el articulo 3.1.b) de esta ley.

El articulo 18 de la LTC reconoce el derecho de las personas a “acceder a la informacion publica, a la
gue hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion de cualquier
persona juridica legalmente constituida” (apartado 1).

El articulo 2.b) de la LTC define “informacién publica” como “la informacion elaborada por la
Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de
sus funciones , incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido
en esta ley”.

Por su parte, el articulo 53.1 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho
de acceso a la informacién publica (RLTC), concreta que es informacion publica objeto del derecho de
acceso “toda la informacidn, cualesquiera datos o documentos que las administraciones publicas han
elaborado, poseen, o pueden legitimamente exigir a terceras personas como consecuencia de su
actividad o del ejercicio de sus funciones.”
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La informacion solicitada por la persona reclamante al colegio profesional vinculada al ejercicio de sus
funciones publicas es informacién publica a efectos del articulo 2.b) de la LTC y, por tanto, queda
sometida al régimen de acceso (articulo 18 LTC).

Este derecho de acceso no es absoluto y puede ser denegado o restringido por las causas expresamente
establecidas en las leyes. En concreto, y en lo que respecta al derecho a la proteccién de datos
personales, es necesario tener en cuenta los criterios previstos en la legislacion de transparencia, y los
principios de la normativa de proteccién de datos personales.

Tal y como se ha recogido en el punto 1 de los antecedentes de este informe, la persona reclamante ha
solicitado al colegio profesional diversa informacion relacionada con la actividad disciplinaria del Colegio
profesional y la ordenacién de la profesion.

Desde el punto de vista de la proteccion de datos, no habria inconveniente en facilitar el acceso o
entregar al ciudadano aquella informacion a la que se refiere su solicitud de acceso en la que no constan
datos personales. Nos referimos en concreto a la siguiente informacion:

“(...)

3. Conocer si un quejante esta legitimado para exigir la apertura de un expediente.

Para qué sirven las quejas al (...), si sisteméaticamente las desestima.

4. Conocer si un quejante esta legitimado para interponer recursos (reposicidn y administrativo)
ante una queja desestimada o mal querida.

5. Dado que es imposible contratar abogado para accionar contra otro abogado, o contra el
(...), cdmo y de qué manera un quejante puede reclamar dafios y perjudicios y sanciones.

(...)

8. Cémo actla o deberia actuar el (...) ante la sospecha o denuncia de una presunta titulacion
falsa.

9. Valoracioén del escrito de querella (digase si es propio 0 no de abogado) que este personaje
redacté en mi defensa, con faltas de ortografia, sino que se entendiera las injurias que cit6,
sin aportar pruebas de la supuestas e inventadas injurias, sin previa conciliacion.

()

Tampoco habria inconveniente en entregarle la informacién sobre “el total de quejas en 2019 (pe)
recibidas por el (...) de todos sus colegiados, expedientes abiertos, quejas estimadas en parte, quejas
estimadas en su totalidad, nimero de sanciones, recursos contenciosos administrativos contra el (...) y
sus resultados” (punto 2 de la solicitud) dado que, en atencion a los términos en los que se solicita, se
trataria en todo caso de informacién agregada y que , por tanto, no incluiria datos personales.

En estos casos, al no contener la informacién publica solicitada datos de caracter personal, en los
términos del articulo 4.1) del RGPD, la normativa de proteccién de datos no resultaria de aplicacion.

Dicho esto, se examina, a continuacion, el acceso de la persona reclamante al resto de informacion
publica solicitada en la que se contienen datos personales.
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La persona reclamante solicita al colegio profesional "conocer la cantidad de expedientes
disciplinarios a este colegiado y su resultado” (punto 1 de la solicitud).

La Ley 7/2006, ya citada, reconoce a los colegios profesionales la potestad disciplinaria respecto a
sus colegiados (articulo 15, en relacion con el articulo 26.b)) asi como la potestad normativa para
desarrollar el régimen disciplinario que prevé la propia norma (articulos 20 y 42).

En el ambito profesional de la abogacia, contexto en el que nos encontramos, hay que tener en
cuenta la Resolucion JUS/110/2019, de 22 de enero, de modificacion de la Normativa de la
Abogacia Catalana del Consejo de los llustres Col colegios de Abogados de Catalufia (en adelante,
la Normativa de la Abogacia Catalana), que prevé el régimen disciplinario a partir de los articulos
60 y siguientes.

Los actuales Estatutos del colegio profesional recogen la potestad de la Junta de Gobierno por
sancionar tanto a sus colegiados y colegiadas, como a las personas habilitadas como colegiadas
por esta Junta ya las sociedades profesionales (articulo 110.1) .

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante eventuales sanciones disciplinarias impuestas en
el ejercicio de las funciones publicas atribuidas a los colegios profesionales, nos hallamos ante una
solicitud de informacién publica que contiene informacion relativa a infracciones administrativas, en
este caso de naturaleza disciplinaria.

El articulo 23 de la LTC establece que “las solicitudes de acceso a la informacion publica deben ser
denegadas si la informacion que se desea obtener contiene datos personales especialmente
protegidos, como los relativos a la ideologia, la afiliacién sindical, la religion, las creencias, el origen
racial, la salud y la vida sexual, asi como las relativas a la comision de infracciones penales o
administrativas que no comporten la amonestacion publica al infractor, salvo que el afectado
consienta expresamente por el mismo mediante escrito que debe acompaniar a la solicitud.”

En términos similares, el articulo 15.1 del LT, en su redaccién dada por la disposicion final undécima
de la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD) , dispone (parrafo segundo) que “si la informacion incluyese datos
personales que hayan referencia al origen racial, a la salud oa la vida sexual, incluyese datos
genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no comportaran la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera
amparado por una norma con rango de ley.”

En relacion con el consentimiento, el articulo 70.1 del RLTC dispone que “corresponde a la persona
solicitante aportar el consentimiento expreso y escrito de las personas titulares de los datos
personales afectados por el acceso solicitado. Las administraciones publicas pueden dar traslado
de la solicitud y del consentimiento a la persona titular de los datos con el fin de acreditar el
consentimiento escrito aportado, en caso de duda de su veracidad.”

Dado lo expuesto, en la medida en que conocer el historial disciplinario de la persona colegiada en
el colegio profesional a quien se refiere la peticion de informacion comporta conocer informacion
relativa a la comision de infracciones administrativas, y no constante en el expediente
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enviado que la persona reclamante disponga del consentimiento expreso y escrito de esa persona,
debe denegarse el acceso a esta informacion.

\

La persona reclamante también solicita al colegio profesional informacion sobre como este
colegiado justificé su capacidad juridica. Y que fue muy convincente ante el (...)", “por qué el (...)
no ha considerado la necesidad de investigar las credenciales”, “ha ejercido el (...) alguna
comprobacion fiable respecto al origen de sus credenciales” y “ha solicitado el (...) alguna

investigacion, con qué resultado” (puntos 6, 7, 10 y 11 de la solicitud).

Esta informacién, por lo que se desprende del expediente enviado, esta relacionada con una o
varias diligencias previas llevadas a cabo por el colegio profesional contra la persona colegiada a
quien se refiere la peticién de informacion, a raiz de las quejas presentadas contra su persona por
la persona ahora reclamante. Estas quejas, como se desprende de la solicitud de acceso, se
refieren a una supuesta falta de capacidad profesional de la persona colegiada, cuestionandose
especialmente la autenticidad y validez de su titulo académico.

La Normativa de la Abogacia Catalana prevé expresamente la posibilidad de que el 6rgano
competente, antes de acordar el inicio de un expediente disciplinario, pueda acordar la realizacion
de unas diligencias o actuaciones previas con el fin de determinar si concurren circunstancias que
justifiquen el inicio del expediente (articulo 89.2).

Esta Autoridad ha manifestado en informes anteriores (entre otros, 1Al 43/2020, 1Al 26/2020 o 1Al
10/2020) que, teniendo en cuenta que el objeto de estas actuaciones previas es determinar con
caracter preliminar si concurren o no las circunstancias que puedan justificar la imputacion de

unos hechos constitutivos de infraccion a través del inicio del correspondiente procedimiento, el
acceso a la informacién aportada o generada durante su tramitacion queda limitado a la persona

0 personas que la llevan a término y puede suponer una limitacion al derecho de acceso al titular

de los datos previsto en el articulo 15 del RGPD, mientras se tramite esta fase (entre otros,
Sentencia nim. 1212/2005, de 25 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (TSJM)).

Es decir, mientras se tramite la informacion previa debe prevalecer su caracter reservado y ni la
persona reclamante ni la persona afectada por el acceso -en este caso, la persona colegiada
tienen derecho a acceder a su contenido. Esto abarcaria tanto la informacion que sobre su
persona conste en la documentacion o informacion que forma parte de las diligencias previas, a
pesar de lo establecido en el articulo 15 del RGPD, como aquella otra informacién referida a
terceras personas.

La propia LTC establece la posibilidad de limitar o denegar el acceso a informacion publica si su
conocimiento o divulgacién comporta un perjuicio para la investigacién o sanciéon de la infraccion
administrativa o disciplinaria de que se trate (articulo 21.1.b)).

Ahora bien, en el momento en que esta fase de investigacion concluye puede decaer su caracter
de reservada o confidencial (STSJM 471/2006, de 24 de mayo). En el presente caso, consta en
el expediente enviado que las diligencias previas abiertas por el colegio profesional para investigar
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los hechos denunciados por la persona ahora reclamante han finalizado con su archivo, al no apreciarse
la comisién de ningun ilicito disciplinario por la persona colegiada.

Visto esto, es necesario examinar el acceso solicitado por la persona reclamante respecto a la informacion

de la persona colegiada que pueda constar en estas actuaciones previas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 23y 24 de la LTC.

VI

Respecto a la informacion relativa a “por qué el (...) no ha considerado la necesidad de investigar las
credenciales”, “ha ejercido el (...) alguna comprobacién fiable respecto al origen de sus credenciales” y
“ha solicitado el ( ...) alguna investigacién, con qué resultado” (puntos 7, 10 y 11 de la solicitud), que,
como se ha dicho, estaria relacionada con una o varias diligencias previas

abiertas por el colegio profesional contra la persona colegiada a la que se refiere la peticién de informacion
y que habrian finalizado con su archivo, es importante sefialar que, desde la perspectiva de la proteccién
de datos, a pesar de que las actuaciones previas finalicen con su archivo y no se incoe el correspondiente
procedimiento disciplinario, la informacién sobre las personas denunciadas o investigadas se considerara
informacidn relacionada con la comisién de infracciones administrativas.

Hay que tener presente que el mero hecho de facilitar informacién de una persona que ha sido investigada
por unos hechos que podrian ser constitutivos de una infraccién disciplinaria podria ocasionar un grave
perjuicio en su privacidad, particularmente, en atencion a la naturaleza de los hechos investigados.

Esto hace que, a pesar de la duda que pueda surgir respecto a su inclusion en el régimen de acceso del
articulo 23 de la LTC -por no haberse iniciado el procedimiento disciplinario-, una ponderacion razonada
entre los distintos derechos e intereses en juego que deberia hacerse de acuerdo con el articulo 24.2 de
la LTC, también nos obligaria a tener en cuenta esta circunstancia que podria comportar una denegacion
del acceso a esta informacion.

El articulo 23 de la LTC s6lo permite el acceso a la informacion relativa a la comisién de infracciones por
terceras personas con el consentimiento expreso y por escrito de las personas afectadas por el acceso
solicitado. El articulo 70.1 del RLTC establece que corresponde a la persona solicitante aportar este
consentimiento en el momento de la solicitud de acceso, lo que no consta que se haya producido en ese
caso.

Sin embargo, el articulo 15.1 del LT permite también el acceso a este tipo de datos cuando esté
amparado en una norma con rango de ley.

De acuerdo con la jurisprudencia, la persona denunciante ostenta un interés legitimo a efectos de ser
considerada interesada en la medida en que la resolucion del expediente administrativo pueda producir
un efecto positivo en su esfera juridica, o eliminar una carga o gravamen . Sin embargo, de acuerdo con
el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento comin de las administraciones
publicas (LPAC), la presentacién de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en
el procedimiento. Asi, el articulo 64.1 de la LPAC contempla que la incoacién del procedimiento
sancionador sélo se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del procedimiento asi lo
prevean.

El articulo 60.1.b) en relacién con el articulo 61 de la Ley 7/2006, habilita al Consejo de Colegios
de Abogados de Catalufia para elaborar las normas relativas al ejercicio profesional y al régimen
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disciplinario comunes a la profesion. El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en su Sentencia
843/2011, de 13 de diciembre, dictada por la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
confirmé esta competencia del Consejo para aprobar estas normas.

En desarrollo de esta prevision legal, el Consejo de la Abogacia Catalana aprobé la Normativa de la
Abogacia Catalana, a la que ya se ha mencionado anteriormente, como normativa basica y fundamental
gue debe regir en el ejercicio de la profesion de la abogacia en Catalufia.

El articulo 91.2 de la Normativa de la Abogacia Catalana prevé que la resolucién de archivo de las
actuaciones previas debe notificarse a las personas que han presentado la queja ya los
interesados a los efectos oportunos.

Por tanto, la persona reclamante puede disponer de las resoluciones de archivo de las diligencias previas
llevadas a cabo por el colegio profesional a raiz de sus quejas presentadas contra la persona colegiada
y, consecuentemente, dispondria de cierta informacién sobre los motivos por los que se hubiera decidido
no abrir expediente disciplinario. Estos elementos que, en términos de transparencia, ya permiten a la
persona reclamante el control de la actuacion del colegio profesional en esta materia.

VII

Respecto a la informacién consistente en “como este colegiado justificé su capacidad juridica. Y que fue
muy convincente ante el (...)” (punto 6 de la solicitud), por no tratarse de informacion que pueda calificarse
como merecedora de especial proteccion, el acceso de la persona reclamante requiere de una ponderacion
previa razonada entre los distintos derechos e intereses en juego, de conformidad con el articulo 24.2 de
laLTC.

Este articulo dispone que si se trata de otra informacion contenida en datos personales no incluidos en el
articulo 23, se puede dar acceso a la informacion, previa ponderacion razonada del interés publico en la
divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion debe tenerse
en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

“a) El tiempo transcurrido. b)

La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o cientifica, y las
garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad. d) El hecho
de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...)."

De acuerdo con el articulo 18.2 de la LTC, el ejercicio del derecho de acceso no esté sujeto a motivacion,
pero el hecho de que el solicitante exprese cudl es la finalidad que persigue y en definitiva los motivos
por los que interesa conocer la informacion afiade un elemento muy importante a tener en cuenta como
criterio de ponderacién entre el interés puablico en la divulgacion de la informacién y los derechos de las
personas afectadas.

En el presente caso, la persona reclamante hace en su solicitud de acceso algunas consideraciones
sobre los perjuicios que le habria causado la persona colegiada afectada por el acceso, cuyos servicios
habria contratado para la defensa de los sus intereses. En
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concreto, cuestiona la capacitacion de la persona colegiada para el ejercicio de la profesion de
abogado y en particular la validez de su titulacién. En este sentido, aduce que la titulaciéon universitaria
de esa persona podria haber sido obtenida por medios fraudulentos.

La dimension privada o particular del derecho de acceso a la informacién publica se concreta en
permitir a las personas acceder a la informacidn que pueda tener interés por su esfera de intereses
particulares y, en este sentido, la finalidad del acceso juega un papel esencial a la hora de ponderar
entre los dos derechos en juego. De hecho, el interés particular que puede ser perseguido por el
ciudadano con el acceso esta previsto como criterio de ponderacién en el articulo 15.3.b) del LT, al
establecer expresamente que debe tomarse en consideracion “la justificacion por los solicitantes de
su peticion en el ejercicio de un derecho (...).

De entrada debe decirse que no hay inconveniente en entregar a la persona reclamando la
informacion sobre si esta persona esta habilitada para el ejercicio de la profesion de abogado, esto
es sobre su situacion de habilitacion profesional o su titulacion, por tratarse de una informacién que,
de conformidad con el articulo 40 bis de la Ley 7/2006 y el articulo 10.2 de la Ley estatal 2/1974, de
13 de febrero, sobre colegios profesionales, el colegio profesional debe facilitar su conocimiento por
los ciudadanos, a través de la ventanilla Unica en el Registro de colegiados, para la mejor defensa de
sus derechos como consumidores y usuarios.

En cuanto a la titulacion, es cierto que la Ley no especifica que deba constar la Universidad donde
se ha obtenido el titulo o el afio, pero es informacién que facilmente puede entenderse incluida en las
previsiones relativas a la ventanilla Gnica .

La difusién de estos datos y demas datos de las personas colegiadas a que se refieren los articulos
mencionados, prevista expresamente por el legislador, se considera indispensable para alcanzar las
finalidades publicas propias de los colegios profesionales, dado que permite el ordenacion de la
profesion, protege a los profesionales ante el intrusismo y da a conocer qué profesionales retnen los
requisitos legalmente establecidos para el ejercicio de la profesion (articulo 39 Ley 7/2006), objetivo
gue se corresponde con la finalidad pretendida por la persona reclamante.

Ahora bien, la informacion reclamada puede ir mas alla de la mera informacién sobre la habilitacion
profesional o no de la persona afectada y la titulacion, a la que se ha mencionado, dado que puede
incluir también otra informacion tales como la homologacién de los titulos o el cumplimiento de otros
requisitos necesarios para el ejercicio de la profesion de abogado.

El articulo 5 de la Ley 7/2006 regula el acceso al ejercicio de una profesidn titulada en los siguientes
términos:

“1. Para acceder al ejercicio de una profesion titulada es necesario tener el titulo académico
correspondiente y cumplir, en su caso, el resto de condiciones habilitantes establecidas
legalmente.

2. Se respetaran en todos los casos las condiciones de reconocimiento profesional de
titulos y de equivalencia de condiciones fijadas por la normativa comunitaria.

3. El acceso al ejercicio profesional puede quedar condicionado, si asi lo establece una ley
y en los términos que ésta disponga, a una formacion practica previa oa la obtencion de

una acreditacion de aptitud, con la participacion de los colegios profesionales y de las
universidades.”
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La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de abogado y procurador de

los Tribunales, tiene por objeto regular las condiciones de obtencién del titulo profesional de

abogado y el titulo profesional de procurador de los tribunales , como colaboradores en el ejercicio

del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, con el fin de garantizar el acceso de los ciudadanos a un
asesoramiento, defensa juridica y representacion técnica de calidad (articulo 1.1).

El articulo 2 de esta Ley establece lo siguiente en relacién con la acreditacién de la capacidad
profesional:

“1. Tendran derecho a obtener el titulo profesional para el ejercicio de las profesiones de
la abogacia y la procura las personas que se encuentren en posesion del titulo universitario
de la Licenciatura en Derecho o del Grado en Derecho y que acrediten su capacitacion
profesional mediante la superacion de la correspondiente formacion especializada y la
evaluacion regulada por esta ley.

2. La formacion especializada necesaria para poder acceder a las evaluaciones
conducentes a la obtencion de este titulo profesional, es una formacion reglada y de
caracter oficial que se adquirira a través de la realizacién de cursos de formacion
acreditados conjuntamente por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Universidades,
tras ser oidas las comunidades auténomas y en la forma que reglamentariamente se
determine.

3. El titulo profesional regulado en esta Ley sera expedido por el Ministerio de Justicia o
por los érganos correspondiente de las comunidades auténomas que hayan asumido la
competencia ejecutiva en materia de expedicion de titulos profesionales.”

La peticion de la informacién mencionada por la persona reclamante, en atencién a la informacién
de que se dispone, tendria por objetivo comprobar si la persona colegiada que le represent6 en la
defensa de sus intereses en un momento determinado estaba capacitada para ejercer la profesion
de abogado, lo que abarca reunir los requisitos previstos legalmente en este sentido, tales como,
disponer de la titulacién universitaria de la licenciatura o del grado en derecho y, en su caso, de la
homologacion correspondiente, asi como, a partir de la entrada en vigor de las previsiones de la
Ley 34/2006, la superacion de una formacién especializada y de una prueba de aptitud profesional.

Entregar este tipo de informacion sobre la persona colegiada comportaria una injerencia en su
derecho a la proteccidn de datos, dado que permitiria a la persona reclamante conocer determinada
informacion personal. Pero hay que tener en cuenta que se trata de aspectos vinculados a su
actividad profesional y, mas en concreto, al cumplimiento de los requisitos para ejercerla, con lo
gue el apego de su vida personal seria menor, dado que ya se puede presuponer que cualquier
persona que ejerza la profesion debe cumplirlos.

Teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en el presente caso, en que la persona
reclamante se habria visto perjudicada, segin manifiesta, por la actuacion de esa persona colegiada
y que la informacién solicitada se refiere al requisito principal que se debe cumplir para poder
ejercer la profesidn, hay que considerar que el derecho de acceso de la persona reclamante a la
informacion mencionada deberia prevalecer sobre el derecho a la proteccion de datos de la persona
colegiada afectada.
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Conclusioén

La persona reclamante no puede acceder al historial disciplinario de la persona colegiada a la que se
refiere su peticion, aunque si puede disponer de las resoluciones de archivo de las diligencias previas
gue el colegio profesional haya llevado a término contra este colegiado en las que la persona reclamante
haya estado denunciando.

También se le puede facilitar la informacidn relativa a la titulacion académica con la que cuenta esta

persona colegiada, incluida la universidad y afio en que cursé sus estudios, y en su caso la homologacién

y otros requisitos para ejercer la profesién, en atencion a las circunstancias
concurrentes.

Barcelona, 2 de noviembre de 2021
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