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IAl 63/2021

Informe emitido a peticién de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso ala Informacion Publica
en relacién con la reclamacion contra un ayuntamiento por la denegacion de la solicitud de acceso de
un concejal al expediente municipal (... ) sobre medidas preventivas y de control de un puesto de
trabajo de la policia municipal

La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso ala Informaciéon Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion presentada
contra un ayuntamiento por la denegacién de la solicitud de acceso de un concejal en el expediente
municipal sobre medidas preventivas y de control de un puesto de trabajo de la policia municipal.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado ante la
GAIP, de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica informo de lo siguiente:

Antecedentes

1. En fecha 30 de julio de 2021 se present6 en el registro de (...) una instancia de un concejal, por la
gque solicitaba el acceso al expediente administrativo (...), el cual versa sobre medidas preventivas y de
control de un puesto de trabajo de la policia municipal identificado con su TIP.

2. En fecha 2 de agosto de 2021 mediante decreto de alcaldia nim. (...) el ayuntamiento resolvié la
solicitud de acceso ainformacidn, con la siguiente parte dispositiva:

Primero.- Desestimar la solicitud de acceso al expediente administrativo (...) realizada por el
concejal (...)en fecha 30 de julio de 2021, con registro de entrada (...), con la motivacién que consta
en la parte expositiva.”

La parte expositiva hace constar:

()

Tercero.- El articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, y
el articulo 164.1 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley municipal y de régimen local de Catalufia, establecen que los miembros de las
Corporaciones locales tienen derecho a obtener del alcalde cuantos antecedentes, datos o

informaciones obran en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para el
desarrollo de su funcion.

Cuarto.- Sin embargo, el articulo 164.3 del mismo decreto legislativo establece que el acceso a la
informacion debe denegarse cuando el conocimiento o la difusién de lainformacién puede vulnerar
el derecho constitucional al honor, la intimidad personal o familiar o la propia imagen.
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Quinto.- En relacién con la disposiciéon mencionada en el expositivo anterior, el articulo 21.1 de
la Ley (catalana)19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, establece que el derecho de acceso a la informacién publica puede ser
denegado o restringido si el conocimiento o divulgacién de la informacién comporta un perjuicio
por: - (...)-f) laintimidad y los demas derechos privados legitimos - (...)

Sexto.- El citado expediente esta contenido por documentos que pueden afectar a la intimidad
de terceras personas.

(.

3. En fecha 4 de agosto de 2021 el concejal presenta una reclamacion ala Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica (GAIP), por la denegacién del acceso al expediente
municipal, en la que manifiesta :

“Que soy concejal(...). Que por el desarrollo de nuestra labor de control de la accién de gobierno,
solicitamos acceso al expediente municipal (...). Que la alcaldesa via Decreto nos ha denegado

el acceso a latotalidad del expediente. Que esta denegacidn es contraria ala Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion publicay buen gobierno. Que el Ayuntamiento (...), y su
alcaldesa por supuesto, son conocedores de que existe la posibilidad de anonimizar parte de

los datos del expediente (cudles sean sensibles en el ambito intimo personal) ya que en multiples
resoluciones de la GAIP y por informes también de la APDCAT, asi se ha indicado de forma

clara. Sin embargo, una vez mas y no aprendiendo de las resoluciones ocurridas, nos deniegan
el acceso total a un expediente municipal.”

4. En fecha 6 de agosto de 2021 la GAIP solicita al ayuntamiento que emita un informe sobre la
reclamacién presentada, identifique a las terceras personas afectadas por el acceso le remita el
expediente completo al que hace referencia e indique la persona o personas que representaran al
Ayuntamiento en la sesién de mediacion.

En fecha 17 de agosto de 2021 el ayuntamiento envia a la GAIP el informe solicitado.
5. En fecha 10 de septiembre de 2021 la GAIP dirige la solicitud de informe a esta Autoridad de

acuerdo con lo que prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformacién publicay buen gobierno.

Fundamentos Juridicos
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De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar,
en el &mbito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos
personales y de acceso ala informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de
acceso alainformacién publica, establece que si la denegacidn se ha fundamentado en la
proteccion de datos personales, la Comisién debe emanar informe a la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las
personas afectadas, entendida como cualquier informacion sobre una persona fisica identificada
o identificable, directamente o indirectamente, en particular mediante un identificador, como

por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacién, un identificador
online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de esta persona (art. 4.1 del Reglamento 2016/679, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos
personales ya la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos, en lo sucesivo RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte
alos datos personales que consten en la informacidn solicitada.

El plazo transcurrido parala emisién de este informe puede comportar una ampliacion del plazo
pararesolver la reclamacién, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica atodas las partes antes de
gue concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccidon de Datos y la Ley 19/2014,

de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos personales.

El RGPD define sus datos personales como "toda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante

un identificador, como por ejemplo un namero, un nimero de identificacion, datos de

localizacién, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona; " (articulo 4.1 RGPD).
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La informacion solicitada por el reclamante consistente en el expediente administrativo (...), que
versa sobre medidas preventivas y de control de un puesto de trabajo de la policia municipal
identificado con su TIP, es informacidn publica que contiene datos personales.

De acuerdo con la definicidn de tratamiento del articulo 4.2 del RGPD “la consulta, utilizacién,
comunicacién por transmision, difusién o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo
o interconexién, limitacidn, supresion o destruccion ” de datos personales, son tratamientos de
datos sometidos a los principios y garantias del RGPD. Por tanto, la comunicaciéon de datos

personales por parte del ICS, como consecuencia de la solicitud efectuada por la persona
reclamante, es un tratamiento de datos en los términos del RGPD.

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito, leal y transparente
en relacién al interesado (articulo 5.1.a)) y, en este sentido, establece un sistema de legitimacion
del tratamiento de datos que se fundamenta en la necesidad de que concurra alguna de las
bases juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto, los apartados c) ye) del articulo 6.1
del RGPD disponen respectivamente, que el tratamiento ser licito si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 la Ley

organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos s6lo podra considerarse fundamentado en las

bases juridicas del articulo 6.1.c) y 6.1.e) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

Asimismo, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho ala
proteccidn de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

De todo esto se desprende que el acceso del concejal a los datos personales que puedan
contener la informacion solicitada en base al cumplimiento de una obligacién legal por parte del
Ayuntamiento (responsable del tratamiento (art.6.1.). c) RGPD), debe ampararse necesariamente
en unanorma con rango de ley.

De acuerdo con el articulo 18 de La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a

la informacion publicay buen gobierno (en adelante, LTC) “las personas tienen el derecho de

acceder a la informacion publica, a que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en

nombre y representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1). La
informacion contenida en el expediente reclamado es informacién publica a efectos del articulo
2.b)delaLTC, y por tanto queda sometida al derecho de acceso en los términos previstos por lalegislacién

Ahora bien, el apartado segundo de la disposicién adicional primera de la LTC dispone que “el
acceso alainformacion publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso
especial estid regulado por su normativa especificay, con caracter supletorio, por esta ley.”
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En tal caso, quien solicita el acceso tiene la condicion de concejal de la corporacion. Por tanto, la
valoracién que se pueda hacer respecto a la obligacion de facilitar o no informacién personal de
terceras personas debe examinarse teniendo en cuenta el derecho de acceso que la normativa de
régimen local atribuye a los concejales -esto es, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local (LRBRL) y el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia,
aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril (TRLMRLC)- respecto de aquella informacién
de que dispone el Ayuntamiento que resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Ello sin perjuicio de que al concejal que solicita informacién, se le tenga que reconocer como minimo
las mismas garantias en cuanto al acceso ala informacion que al resto de ciudadanos que no tengan
esta condicidn de cargo electo, dada la aplicacion supletoria de la Ley 19/2014 (disposicidn adicional
primera apartado 2).

Como harecuerdo esta Autoridad en ocasiones anteriores (entre otras, los informes IAl 48/2019, 1Al
52/2019, 1Al 3/2020, IAl 41/2020, 1Al 27/2021, o IAl 28/2021 que se pueden consultar en la web http://
apdcat.gencat.cat), la legislacién de régimen local reconoce un derecho de acceso a la informacion
de que disponga la corporacién local y que pueda resultar necesaria para el ejercicio de las funciones
que les corresponden a todos los cargos electos, independientemente de que se encuentren en el
equipo de gobierno o bien en la oposicién.

Apuntar que, tal y como se desprende de estos informes, el derecho de acceso ala informacién
municipal corresponde a los concejales y no al grupo municipal.

Asi, el articulo 77.1 de la LRBRL establece que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obran en poder de los servicios de la Corporacién y resultan precisos para el
desarrollo de su funcién”.

En el mismo sentido se pronuncia el TRLMRLC, al disponer, en su articulo 164.1, que “todos los
miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obtener (...) todos los antecedentes, datos o
informaciones que estan en poder de los servicios de la corporacidon y son necesarios para el
desarrollo de su funcién.”

El derecho a obtener todos los antecedentes, datos o informaciones que estan en poder de los
servicios de la corporacién local y necesarios para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
jurisprudencia reiterada al respecto (SSTS 27 de septiembre de 2002, 15 de junio de 2009, entre otros),
forma parte del derecho fundamental a la participacion politica consagrado al articulo 23.1 de la
Constitucion Espafiola, segun el cual “los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas
por sufragio universal.”

Debe tenerse en cuenta que los cargos electos participan de una actuacion publica que se manifiesta
en una amplia gama de asuntos concretos, como el derecho a la fiscalizacién de las actuaciones de
la corporacién, el control, andlisis, estudio e informacién de los antecedentes necesarios que tengan los
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servicios del Ayuntamiento, para su labor de control y para documentarse a efectos de adoptar
decisiones en el futuro (entre otros, STS de 29 de marzo de 2006).

Ahora bien, el ejercicio de este derecho de acceso a la informacion municipal se encuentra en
cualquier caso sometido a determinadas condiciones previstas en el citado TRLMRLC, y en el
Reglamento de organizacidn, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales ( ROF),

aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, sin perjuicio de lo que pueda establecer
el reglamento de organizacién y funcionamiento de cada ente local.

Se deben analizar, por tanto, las previsiones legales de la normativa mencionada con el fin de valorar
si la normativa local, o subsidiariamente la legislacion de transparencia, habilitarian el acceso que
reclama el concejal en el presente caso.

v

El articulo 164.2 del TRLMRLC establece en qué casos los servicios de la corporaciéon deben facilitar
directamente informacién a los miembros electos. Asi, este articulo prevé:

“2. Los servicios de la Corporacion deben facilitar directamente informacion a los miembros
de las Corporaciones cuando: a) Ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a
asuntos propios de su responsabilidad. b) Se trate de asuntos incluidos en el orden del dia
de las sesiones de cuyos 6rganos colegiados son miembros. c) Se trate del acceso a
informacién o documentacion de la corporacién local que sea de libre acceso a los
ciudadanos.”

Sin embargo, el acceso directo no significa que exista derecho a un acceso indiscriminado ala

informacién a que se refieren estos articulos sino que antes de la puesta a disposicién de esta

informacién a los concejales el ayuntamiento debe tomar las medidas oportunas, que podran variar

en cada caso, a fin de facilitar el acceso ala informacién sin vulnerar el derecho a la proteccion de

datos, especialmente en lo que respecta a las categorias especiales de datos u otras que requieran una especial |

En caso de que nos ocupe, la solicitud del concejal tiene por objeto el acceso a un determinado

expediente municipal. Esta peticion va mas alla de las previsiones de acceso directo del articulo

164.2 TRLMRLC, por lo que habr& que tener en consideracion lo que establece el articulo 164.3

TRLMRLC, asi como el procedimiento aplicable a estas peticiones de acceso previsto en el articulo 14 del ROF.

El articulo 164.3 TRLMRLC, establece.

“3. En los demas casos, la solicitud de informacidon se entiende como aceptada por silencio
administrativo si no se dictaresolucidon denegatoria en el plazo de cuatro dias a contar desde la
fecha de presentacion de la solicitud. En cualquier caso, la resolucién denegatoria debe motivarse,
y s6lo puede fundamentarse en los siguientes supuestos:

a) Cuando el conocimiento o la difusion de la informaciéon pueda vulnerar el derecho constitucional
en el honor, laintimidad personal o familiar o en la propia imagen.
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b) Cuando se trate de materias afectadas por la legislacion general sobre secretos oficiales o
por secreto sumarial.”

De acuerdo con estaregulacion, las solicitudes de acceso a la informacién en poder de los
servicios de la corporacién efectuadas por los concejales deben someterse a un procedimiento
de autorizacion por parte del presidente o la Junta de Gobierno. Estas solicitudes pueden ser
denegadas cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en los articulos 164.3 del
TRLMRLC, pero también podrian denegarse, dada la naturaleza del derecho a la protecciéon de
datos (STC 292/2000), cuando existan otras circunstancias concretas relacionadas con datos
personales que lo justifiquen, en particular al amparo del principio de minimizacién de datos, de
acuerdo con el cual “las datos personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario
en relacion con los fines para los que son tratados” (articulo 5.1.c) RGPD)).

Este principio implica, por un lado, que el acceso a la informacion municipal que incluya
determinados datos personales, sin consentimiento de los afectados, debe vincularse
necesariamente al ejercicio de las funciones que correspondan en cada caso al concejal de que
se trate, en los términos previstos en la legislacion de régimen local.

Asi, el tratamiento de datos personales que pueden realizar los concejales que no tienen

atribuidas responsabilidades de gobierno, como sucederia en el presente caso, encontraria su

justificacion, desde la perspectiva de la proteccidn de datos, en el gjercicio de las funciones que

tienen atribuidas como miembros de 6rganos colegiados de la propia entidad local y, de modo

especial, en las funciones de control y fiscalizacion de la actuacién municipal, tales como la

formulacion de preguntas, interpelaciones, mociones o fines toda la mocién de censura, que les atribuye lar

Por otra parte, el principio de minimizacidn exige realizar un ejercicio de ponderacion para

evaluar las implicaciones que puede tener el gjercicio del derecho de acceso alainformacién de

los concejales paralos derechos de las personas afectadas, teniendo en cuenta, a tal efecto, las
circunstancias del caso concreto, los datos personales contenidos en la informacion solicitada,

la finalidad pretendiday los términos con los que se formule la peticion o los posibles sujetos afectados, ent

El objetivo de esta ponderacién es evitar que se comuniquen alos concejales datos personales
excesivos 0 no pertinentes para alcanzar la finalidad pretendida con el acceso, que necesariamente
debe estar vinculada al desarrollo de las funciones de los concejales que piden la informacién.

\%

En caso de que nos ocupa la informacion solicitada es “el expediente administrativo (...), el cual
versa sobre medidas preventivas y de control puesto de trabajo — (...)".

De entrada, del analisis de la documentacion que integra este expediente, se puede decir que

contiene informacién, como seria el caso del protocolo de actuacion contra situaciones de acoso

laboral aplicable al personal del Ayuntamiento (...), que, al tratarse de un protocolo no incorpora

datos personales, o el decreto de aprobacidn de este protocolo que incorpora Gnicamente los

datos de la alcaldesay el secretario que lo firman asi como de la responsable del ayuntamiento que le propo
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El acceso a esta informacion no parece tener que ser limitado al concejal desde el punto de
vista de la normativa de proteccién de datos (art. 24.1 LTC y 70.2 RLTC).

Ahora bien, el resto de documentos del expediente reclamado contienen datos personales de
la persona que presenta la instancia por un presunto acoso laboral, de las personas
investigadas por el presunto acoso (identificados tanto con su nombre y apellidos como con
su TIP) , de los empleados municipales que instruyen el expediente, asi como de los policias
locales que son entrevistados como testigos (identificados con su TIP).

El expediente reclamado tiene caracter reservado durante su tramitacion, asi debe tenerse en
consideracion que la propia LTC establece la posibilidad de limitar o denegar el acceso a
informacién publica si su conocimiento o divulgacion comporta un perjuicio para la
investigacion o la sancién de lainfraccién administrativa o disciplinaria de que se trate

(articulo 21.1.b)). Ahora bien, en caso de que nos ocupa este procedimiento habria finalizado
habiendo considerado al Ayuntamiento que procedia archivar la denuncia de acoso laboral de
conformidad con el Informe de la Comision de Investigacién por considerar que no se habia
producido ningun tipo de acoso. El caracter reservado de este tipo de procedimientos hace

gue sea necesario analizar en cada caso si resulta procedente facilitar el acceso a su contenido.

Como ha puesto de manifiesto esta Autoridad con anterioridad, la proteccidon que la normativa
de proteccion de datos y la propia LTC impone a los datos personales relativos a la comisidn
de infracciones penales o administrativas debe hacerse extensible a los casos de
investigaciones previas aunque éstas hayan finalizado sin laincoacion de un expediente
sancionador. La divulgacion de informacién relativa a que una persona haya sido denunciada
(en caso de que nos ocupa por un caso de acoso laboral) puede producir en la persona
denunciada el mismo dafio para su reputacién, ya sea en el &mbito laboral, social o incluso
familiar, que en caso de laincoacion de un expediente sancionador.

Asimismo, del analisis de la documentacién que integra el expediente se puede constatar que
incorpora referencias a situaciones de baja de la persona denunciante ya la realizacion de
pruebas psicotécnicas para el uso del arma que podrian revelar aspectos de la salud de ésta
y por tanto categorias especiales de datos relativas a la denunciante.

Ademas, no puede obviarse que dada la materia sobre la que versa el expediente, la informacion
contenida tiene una afectacion directa en la privacidad de las personas afectadas y su
divulgacion puede tener consecuencias perjudiciales en la reputacion profesional y personal,

tanto por el con respecto a las personas investigadas por el presunto acoso como en lo que
respecta a la propia persona denunciante.

En caso de que nos ocupa, el concejal no justifica la necesidad de acceder a esta informacion

mas alla de la necesidad de ejercer sus funciones. En este sentido, cabe recordar que, si bien

de acuerdo con la legislacion de régimen local y la jurisprudencia del Tribunal Supremo, no se

puede exigir alos concejales que para acceder a lainformacién municipal tengan que explicar

o fundamentar la finalidad de su peticion .-ya que la razén de su solicitud debe entenderse

implicita en el ejercicio de sus funciones como concejales, a los que les corresponde el control

y la fiscalizacién de los 6rganos de gobierno de la corporacion, tal y como se explicita en el

articulo 22.2.a) de la LRBRL:-. para facilitar la ponderacion que el Ayuntamiento, como responsable del tre
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pertenencia del acceso es necesario tener en consideracion las manifestaciones que pueda hacer el concejal
en lo que respecta a la finalidad concreta del acceso.

En el presente caso el concejal fundamenta la peticidn en el “desarrollo de nuestra labor de control de la accién
de gobierno”. Para el control de la accion de gobierno municipal parece justificado que los concejales puedan
conocer cudl ha sido la actuacion municipal como consecuencia de la denuncia presentada, cual ha sido la
naturaleza del problemay las repercusiones que puede haber tenido en el funcionamiento de los servicios
municipales. En consecuencia, desde la perspectiva del derecho de informacién del concejal, puede resultar
justificado facilitarle el acceso a informacién sobre el contenido del protocolo de actuacion contra situaciones
de acoso laboral aprobado por el Ayuntamiento, si se ha instruido un expediente en aplicacion de este protocolo,
el motivo que ha fundamentado el expediente y el resultado del mismo.

Ahora bien, teniendo en cuenta la sensibilidad de la informacion que puede constar en este tipo de expedientes,
el desarrollo de lalabor de control de la accion de gobierno sin otro elemento que fundamente la necesidad de
acceder alos datos personales contenidos en el expediente, no parece que pueda ser considerada como una
justificacion suficiente que deba prevalecer sobre el derecho a la proteccion de datos de las personas afectadas
y que le permita acceder al contenido integro del mismo.

Por altimo, el concejal en su reclamacidon hace mencién ala posibilidad de que el ayuntamiento le entregue la
informacion de forma anonimizada.

Conviene aclarar que cualquier proceso de anonimizacién, aplicado a datos personales, debe tener por finalidad
destruir el vinculo o nexo entre el dato personal y la persona fisica afectada a quien se refiere la informacion. El
objetivo de la anonimizacion es, por tanto, que la persona afectada no resulte identificable por terceros sin
esfuerzos desproporcionados.

Mientras este nexo entre el dato y la persona fisica a que se refiere pueda ser reconstruido de forma
relativamente sencilla —en este sentido, es necesario considerar todos los factores objetivos, como los costes
y el tiempo necesarios para la identificacion, asi como la tecnologia disponible -, no puede considerarse que la
informacion ha sido objeto de un procedimiento de anonimizacién adecuado y seguira sujeta a los principios y
obligaciones derivados de la normativa de proteccion de datos.

En caso de que nos ocupa se da la circunstancia de que la persona que presenta la denuncia es una agente de

la policialocal, que las personas investigadas por el presunto acoso son sus superiores jerarquicos y que las
personas encuestadas en el procedimiento son agentes de la misma policia local. Hay que tener en consideracion
que la plantilla de personal del Ayuntamiento (...), consta, en lo que se refiere a la subescala de servicios
especiales de 11 agentes (con dos plazas vacantes), un sargento y tres cabos (con una plaza vacado),.-segun
consta en la aprobacion del presupuesto y la plantilla de personal para el afio 2021, publicado en el BOPB (...).

Ademaés, el hecho de que solicite un expediente concreto indica que el reclamante dispone de informacion
previa sobre el caso de que le puede permitir reidentificar a las personas afectadas sin esfuerzos
desproporcionados.

En este contexto parece que una anonimizacidn de los datos de las personas afectadas no resultaria eficaz
teniendo en cuenta el reducido nimero de personas que integran la plantilla de
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policia local, y el contexto en el que se produce que hace previsible la posibilidad de
reidentificacion por el concejal solicitante de las personas implicadas sin esfuerzos desproporcionados.

Conclusién

La normativa de proteccion de datos personales no impide entregar al concejal reclamando
lainformacion relativa a la aprobacion del protocolo de actuacién contra situaciones de acoso
laboral aplicable al personal del Ayuntamiento, al hecho de si se ha seguido el protocolo o

no, y lainformacién relativa al motivo que fundamenta el expediente reclamado y el resultado
del mismo, sin incluir datos de las personas afectadas. No resultaria justificado el acceso al
resto de lainformacion contenida en el expediente.

Barcelona, 1 de octubre de 2021
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