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IAl 62/2021

Informe juridico emitido a peticién de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica en relacién con la reclamacion presentada por un ciudadano contra un Ayuntamiento por

la denegacién de acceso a lainformacion sobre el desglose del destino de las dotaciones
econdmicas entregadas por la corporacion a los grupos politicos municipales, con las facturas
incluidas, desde el mes de junio de 2019 en el mes de junio de 2021.

La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion presentada
por un ciudadano contra el Ayuntamiento en relacién con la denegacién de acceso a la informacion
sobre el desglose del destino de las dotaciones econémicas entregadas por la corporacion a los
grupos politicos municipales, con las facturas incluidas, desde junio de 2019 hasta junio de 2021.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado ante
la GAIP, de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, se informa de lo siguiente:

Antecedentes

1. En fecha 14 de junio de 2021, un ciudadano presenta un escrito al Ayuntamiento solicitando el
desglose del destino de las dotaciones econdémicas entregadas por la corporacion alos grupos

politicos municipal, con las facturas incluidas, desde el mes de junio de 2019 en el mes de junio de
2021.

2. En fecha 20 de julio de 2021, el interesado presenta reclamacién ante la GAIP alegando que ha
transcurrido mas de un mes sin haber obtenido respuesta por parte de la Corporacién. En este
escrito, el reclamante reitera que desea acceder a la informacion solicitada.

3. En fecha 26 de julio de 2021, la GAIP solicita al Ayuntamiento un informe en relacién con la
reclamacion presentada.

4. En fecha 24 de agosto de 2021 la GAIP reitera la peticién de informe al Ayuntamiento.

5. En fecha 9 de septiembre de 2021, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita informe en relacion
con la reclamacion presentada.

6. En lafecha de emision de este informe no consta en la Autoridad la presentacion del informe
por parte de la Corporacion.
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Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar,
en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccidon de datos
personales y de acceso a la informacién vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de acceso
alainformacién publica, establece que si la denegacion se ha fundamentado en la proteccién de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo
pararesolver lareclamacién, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en laweb de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacién de los datos de
caracter personal.

Segun el articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27
de abril de 2016, General de Proteccién de Datos (en adelante, RGPD), son datos personales: “toda
informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un nimero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios
de laidentidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha
persona;” (art. 4.1 RGPD).

Por tanto, el tratamiento de datos personales (art. 4.2 RGPD) que puedan constar en la informacion
solicitada, en concreto, las facturas justificantes de los gastos realizados por los grupos
municipales, se encuentra sometido a los principios y garantias de la normativa de proteccion de datos persor

Segun dispone el articulo 86 del RGPD:

Las datos personales de documentos oficiales en posesion de alguna autoridad publica o
organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una misién en interés publico
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podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el
Derecho de la Unién o de los Estados miembros que le sea de aplicacion a fin de conciliar el
acceso del publico a documentos oficiales con el derecho ala proteccion de las datos
personales en virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a lainformacién y buen
gobierno, tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

El articulo 18 de la Ley 19/2014 establece que “las personas tienen el derecho de acceder a la
informacion publica, a la que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o0 en nombrey
representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1).

El citado articulo 2.b) define “informacién pablica” como “la informacion elaborada por la
Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del gjercicio de
sus funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que
establece esta ley”.

En términos similares se pronuncia la Ley 19/2013 en sus articulos 12 (derecho de acceso ala
informacion puablica) y 13 (informacion publica).

La informacion relacionada con las dotaciones econémicas que reciben los grupos politicos

municipales con cargo a los presupuestos municipales, es “informacion publica”, sometida al

régimen de acceso previsto en la legislacion de transparencia. Sin embargo, de acuerdo con el

articulo 20y s. de la Ley 19/2014, el derecho de acceso a lainformacién publica puede ser denegado

o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes. En concreto y en cuanto a la

informacion contenida en datos personales, es preciso valorar si el derecho ala proteccion de datos

de las personas afectadas puede justificar o no la limitacién del derecho de acceso a la informacion publica regt

El objeto de lareclamacion es obtener el desglose del destino del dinero publico percibido por cada
uno de los grupos politicos municipales, con facturas incluidas, en el periodo comprendido desde
junio de 2019 a junio de 2021.

El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local (LRBRL) dispone:

“3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituirdn en grupos politicos, en laformay con los derechos y obligaciones que se
establezcan con excepcién de aquellos que no se integren en el grupo politico que constituya
la formacidn electoral por la que fueron elegidos o que abandonan su grupo de procedencia,
gue tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la Corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra asignar
alos grupos politicos una dotacion econémica que deber4 contar con un componente fijo,
idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada uno
de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con caracter general en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de
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remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion oa la adquisicion de bienes
gue puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Los derechos econémicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a los
que les hubieran correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejerceran en la forma
gue determine el reglamento organico de cada Corporacion.

Esta previsién no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como coalicion electoral,
cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan quitarse con una contabilidad especifica de la dotacion a que se refiere
el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacion,
siempre que éste lo pida. (...)"

De acuerdo con la LRBRL el Pleno de la corporacién puede asignar a los grupos politicos dotaciones
econdmicas que tendran que contener un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable,
en funcion del nimero de miembros de cada uno de los grupos, y dentro de los limites que puedan
establecer las respectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Estas dotaciones, cuya cuantia
corresponde fijar en el Pleno, no pueden destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier
tipo al servicio de la Corporacion, ni ala adquisicion de bienes que pueden constituir activos fijos de
caracter patrimonial.

En cuanto al acceso ala informacion sobre el destino y justificacion (facturas incluidas) de los gastos que
habrian realizado los grupos politicos con las dotaciones econémicas recibidas, el reclamante fundamenta
la solicitud de acceso en el articulo 3 apartado 4.b) LTC, segun el cual las obligaciones de transparencia
también son de aplicacién a los partidos politicos, si al menos el cuarenta por ciento de sus ingresos
anuales procede de subvenciones o ayudas publicas, siempre que esta cantidad sea de mas de 5.000 euros.

Sin embargo, hay que tener presente que las asignaciones econdmicas previstas en el articulo 73.3 LRBRL,
no se realizan en los partidos politicos sino en los grupos politicos municipales.

Desde el punto de vista de la normativa de proteccion de datos es necesario analizar en qué medida la
informacion personal que conste en la informacién solicitada puede resultar afectada por el eventual
acceso de un ciudadano a la documentacién contable y justificativa que eventualmente pudieran facilitar
los distintos grupos politicos a requerimiento del Pleno de la Corporacion.

En este sentido, en lo que se refiere a lainformacién relativa a personas juridicas que pueda constar en las
asignaciones o en las facturas justificativas de los gastos de los grupos municipales, queda fuera del
ambito de proteccion otorgado por la normativa en materia de proteccion de datos personales (articulo 4.1
RGPD), asi como lo esta la informacidn relativa a la actuacion del grupo, siempre que no se refieraa un
concejal en concreto. En consecuencia, no habria impedimentos, desde la perspectiva de la proteccion de
datos, para dar acceso a la persona reclamante a las cuantias asignadas a los grupos o informacién relativa
a personas juridicas.

En cuanto alainformacion relativa a personas fisicas, en principio, por el tipo de informacion que se pide
no parece que ésta pueda contener datos especialmente protegidos. Asi pues, por
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para darle acceso debera hacerse una ponderacion razonada entre los diferentes derechos e intereses en
juego, teniendo en cuenta el articulo 24.2 LTC.

De acuerdo con el articulo 24.2 LTC:

“se puede dar acceso ala informacion, previa ponderacion razonada del interés publico en la divulgacion
y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacidon debe tenerse en cuenta,
entre otras, las siguientes circunstancias:
a) El tiempo transcurrido. b)
La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o cientifica, y las
garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad. d) El
hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...)."

[\

La persona reclamante no justifica el motivo concreto por el que desea acceder a la informacion solicitada.
En este sentido, si bien de acuerdo con el articulo 18.2 LTC el derecho de acceso no esta sujeto a

motivacién, ésta puede ser relevante a la hora de decidir sobre la prevalencia entre unos y otros derechos,
de hecho la finalidad es uno de los criterios de ponderacion sefialados por la misma Ley (art. 24.2. b) LTC).

Asi, a falta de concrecion por parte del solicitante debe situarse la finalidad del acceso en el contexto
sefialado en el articulo 1.2 LTC, cuando dispone que la finalidad de la ley de transparencia es establater
sistema de relacion entre las personas y la Administracion publica y los demas sujetos obligados,
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la participacion ciudadana, la
mejora de la calidad de la informacion publicay de la gestién administrativa y la garantia de la rendicion de
cuentas y de laresponsabilidad en la gestion publica.”

En cuanto a la informacion solicitada sobre el destino de las cantidades abonadas a cada uno de los
grupos dado que la asignacion se hace al grupo politico y no a las personas concretas que lo forman
(concejales en este caso), como ya hemos apuntado , no puede considerarse que esta informacién por si
sola seainformacién de caracter personal.

Dicho esto, conviene recordar las previsiones en materia de publicidad activa que establece por la
informacion relativa a las subvenciones y ayudas publicas el articulo 15 de la LTC. Segln este precepto,
deben ser publicadas en el portal de transparencia las subvenciones y las ayudas publicas otorgadas con
laindicacién del importe, el objeto y los beneficiarios de los Gltimos cinco afios, actualizada, la informacion
relativa al control financiero y la justificacién o rendicion de cuentas por parte de los beneficiarios.

El articulo 45.4 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparenciay el derecho de acceso a la
informacion publica, a efectos de aplicacion del articulo 15 LTC dispone:

“En el caso de las subvenciones y ayudas publicas concedidas por las administraciones locales a
los grupos politicos que estan representados, para su funcionamiento, y de acuerdo con la
normativa de régimen local, las administraciones locales deben hacer publicidad en un espacio
diferenciado, que contenga los siguientes datos:
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a) El acuerdo que fija su cuantiay los elementos relativos a la toma de esta

decisién. b) El importe anual y los grupos politicos beneficiarios. c¢) El objeto de la
subvencién y las prohibiciones legales de destino de estos fondos previstas en la
normativa vigente. d) La informacion relativa al procedimiento de justificacién o rendicion
de cuentas y/o de control financiero, o la constancia de su inexistencia. e) La declaracién
de cada grupo beneficiario de la relacion detallada de gastos anuales financiados con
cargo a estos fondos, agrupados por conceptos especificos.”

En este sentido, el acceso a esta informacidn permitiria al reclamante constatar cuales habrian

sido las cantidades abonadas a cada uno de los grupos y si éstas se corresponden con las

dotaciones econémicas previamente reconocidas por el Pleno de la Corporacion, informacién

gue podria ser relevante a efectos de transparencia control de la gestion de los recursos publicos municipal
En este caso, no existe ningln inconveniente desde el punto de vista de la normativa de

proteccion de datos en la entrega de esta informacion.

\%

A efectos de transparencia no parece que pueda haber dudas de la relevancia que puede tener
por el ciudadano, disponer de la informacion que permita conocer en la que se gastan los grupos
politicos municipales los fondos que reciben del presupuesto de la corporacion. Con esta
informacion el ciudadano podria formarse una opinién critica sobre el destino que cada uno de
los distintos grupos politicos hace del dinero proveniente de los contribuyentes. Ahora bien, la
cuestion a plantearse es si para alcanzar la finalidad de transparencia es necesario acceder ala
informacion personal que pueda constar en la documentacion a la que se pretende acceder.

En concreto, en lo que respecta a las diferentes facturas justificativas de estos gastos, no se
dispone de informacidn sobre cudles son los datos de caracter personal que podrian contener.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién (en
concreto articulos 6y 7), es necesario considerar que las facturas en general contendran, como
minimo, los datos correspondientes al niumero de factura, fecha de expedicién, nombre y
apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del obligado a expedir la factura como
el destinatario de las operaciones; el NIF; el domicilio del obligado y del destinatario, entre
otros. En el caso de facturas simplificadas incluiran, entre otros, el NIF, nombre y apellidos, asi
como larazén o denominacién social completa del obligado a su expedicién.

Con caracter general, y en la medida en que los fondos recibidos por los grupos politicos
deberian ir destinados a gastos de funcionamiento, el abanico de gastos que se hubieran podido
realizar con ese dinero es amplio. Puede ir desde la compra de material de oficina, el alquiler del
local para ejercer la actividad del grupo, la organizacién de campafas publicitarias, la
contratacion de asesoramiento profesional externo, hasta el pago de gastos de representacion
(dietas, viajes , almuerzos, etc..).

Esta informacion, por un lado, podria proporcionar informacion sobre la actividad de concejales
concretos miembros del grupo, en funcién de cual sea la informacién que conste en las justificaciones
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(p. €j. comida de un determinado concejal con otra persona en un determinado restaurante) o
gue, sin necesidad de que conste su identificacidon directa, se pueda relacionar con una
persona concreta (por ejemplo, en caso de que el grupo politico esté formado por una sola
persona). Pero, por otra parte, podria proporcionar informacion de terceras personas fisicas
gue eventualmente hubieran sido contratadas para la realizacion de un servicio (por ejemplo,
caso de que se hubiera contratado a un profesional por asesoramiento externo).

Asi, en caso de que se trate de gastos que consten como imputables a la actividad de un
determinado concejal la normativa de proteccion de datos no impediria el acceso a esta
informacion. Desde el punto de vista del concejal o concejala que pueda resultar afectado,
hay que tener en cuenta que estas personas ejercen cargos publicos, disponen y hacen uso,
con un amplio margen de discrecionalidad, de dinero publico que deberian ir destinado a
cubrir gastos de funcionamiento del grupo del que son parte, y por tanto vinculadas a la
finalidad publica que persiguen. La necesidad de control de este margen de discrecionalidad
en relacién con la utilizacion de fondos publicos puede justificar el acceso a esta informacién.

Sin embargo, en cuanto ala informaciéon que pueda afectar a los concejales miembros del
grupo, en el caso de los gastos de representacion (viajes, almuerzos, etc.) seria conveniente
limitar esta informacién al contenido minimo para cumplir con la finalidad de controlar el
destino de los fondos que reciben los grupos politicos. Por ejemplo, en cuanto a la informacién
sobre las comidas que haya asistido un concejal, por su funcion de representacion, esta
informacion podria contener los nombres de los restaurantes, los importes abonados, etc.,
pero no deberia facilitarse, por ejemplo, la informacion de los tipos de menus que haya
solicitado, u otra informacién que permita analizar o establecer ciertos aspectos relativos, por
ejemplo, a su salud, a sus preferencias personales o establecer unas pautas de conducta no
pertinentes para conseguir la finalidad pretendida. Asi, el grado de injerencia sobre la
privacidad del concejal o concejala seria mucho menor y seria sin duda respetuoso con el
principio de minimizacion de los datos. En el caso de viajes, tomando otro ejemplo, no pareceria necesari

Por lo que se refiere a las terceras personas fisicas que no formarian parte del grupo y que
eventualmente puedan resultar identificadas en las respectivas facturas justificativas de las
compras o servicios abonados por parte de los grupos politicos, en principio, a falta de una
mayor concrecion sobre los motivos por los que interesa el acceso, parece que se trataria de
informacion vinculada a alguna actividad profesional (ya sea como consecuencia de facilitar
suministros o de la prestacién de servicios) por lo que la intromisién en la vida privada de
estas personas seria minima. En este sentido, la necesidad de control en relacion con la
utilizacion de fondos publicos puede justificar el acceso a esta informacion.

En este sentido, cabe recordar que en el ambito de la contratacién de las administraciones
publicas, deben ser publicadas en el portal de la transparencia, entre otros, la informacién
sobre la identidad de los contratistas, el objeto del contrato y el importe del mismo (art. 13
LTC) precisamente como medida de transparencia de la utilizacién de fondos publicos.

En el caso de los grupos municipales, con independencia de la normativa de contratacion que

les sea de aplicacion y de las obligaciones de publicidad activa que puedan tener, es evidente

gue en los contratos que han suscrito haciendo uso de los fondos publicos otorgados por la
administracion concurre igualmente la necesidad de justificar ante la ciudadania la utilizacion de estos fo
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limitacion del derecho ala proteccidon de datos de las terceras personas con las que los suscriben
estaria plenamente justificada cuando se ejerza el derecho de acceso.

\Y

En cuanto a la alegacién del reclamante sobre el hecho de que "ha transcurrido mas de un mes sin
haber obtenido respuesta por parte de la corporaciéon"”, conviene recordar que, de acuerdo con lo
que dispone el articulo 35.2 de la Ley 19/2014, “No se puede adquirir por silencio administrativo el
derecho de acceso si concurre alguno de los limites establecidos por ésta u otras leyes para tener
acceso alainformacién publica.”

Teniendo en cuenta que la informacién objeto de reclamacién contiene datos personales y que

concurre por tanto una limitacion legal que debe ser tratada aplicando los criterios previstos en los

articulos 23y 24 de la Ley 19/2014, y que podria suponer una denegacion de acceso a la informacion

solicitada, no se puede entender adquirido por silencio administrativo el derecho de acceso a lainformacién recl

Conclusioén

La normativa de proteccion de datos no impide el acceso del reclamante a la informacién sobre las
cuantias destinadas a cada grupo y sobre los diferentes conceptos de gasto realizado por los grupos,
a efectos de controlar el destino de los fondos que reciben. Tampoco impide el acceso a las facturas
justificativas de los gastos que contengan datos personales de los concejales asi como de terceras
personas fisicas con las que hayan contratado, aunque deberia eliminarse de los documentos
justificativos la informacion que permita analizar o establecer ciertos aspectos relativos a la vida
personal de la persona que efectla el gasto, sus preferencias personales o establecer unas
determinadas pautas de conducta, no pertinentes para conseguir la finalidad pretendida en los
términos expuestos en el fundamento juridico IV.

Barcelona, 23 de septiembre de 2021



