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IAI 60/2021

Informe juridico emitido a peticién de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién
Pablica en relacion con lareclamacion presentada por una periodista, contra una entidad del
ambito publico, por la denegacién de acceso a informacion sobre la relacién de propietarios

considerados grandes tenedores de propiedades en régimen de alquiler con fianzas depositadas
en la entidad

La Comisidn de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacidon Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion
presentada por una periodista, en relacion con la denegacion de acceso a informacidn sobre la
relacién de propietarios considerados grandes tenedores de propiedades en régimen de

alquiler con fianzas depositadas en la entidad publica.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado
ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe.

Antecedentes

1. En fecha 21 de abril de 2021, una persona presenta una solicitud de informacion en la que solicita:

“Relacién de todos los propietarios considerados grandes tenedores (que sean titulares de
mas de 10 viviendas, excluyendo garajes y trasteros, o que tengan una superficie construida
de méas de 1.500 m2) que tengan propiedades en régimen de alquiler con fianzas depositadas
en (..). De cada gran tenedor solicitamos saber su nombre y si se trata de una persona fisica
o juridica (en caso de que no sea posible facilitar el nombre de las personas fisicas por la

ley de proteccion de datos, se solicita que se indique este extremo y se identifiquen estos
casos con el término "persona fisica"). También solicitamos una relacién del nUmero de

propiedades en régimen de alquiler de que dispone cada gran tenedor y la localidad en la
que se ubica cada una de estas propiedades a fecha 1 de abril de 2021.”

2. En fecha 18 de mayo de 2021, el organismo emite una Resolucién en la que estima

parcialmente la solicitud, y acuerda dar acceso a la informacidon de personas fisicas propietarias

grandes tenedores de forma anonimizada, asi como de los propietarios grandes tenedores que

tienen la condicién de personas juridicas publicas, y deniega el acceso a la "identificacion de

las personas juridicas privadas grandes tenedores"”, dado que, segun la Resolucion, el acceso

podria perjudicar a "los derechos privados legitimos de estas personas juridicas privadas" . La

entidad afiade que no dispone de recursos para dar tramite de audiencia al elevado namero de personas ju

3. En fecha 8 de junio de 2021, la solicitante, que se identifica como periodista, presenta

reclamacién ante la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica

(GAIP), alegando que “la sol solicitud s6lo requiere obtener los nombres de las empresas

propietarias de las viviendas, el nimero de pisos de que disponen y la localidad en la que se

ubican. En ningln caso solicita otros datos que pudieran generar un dafio a los intereses

econdmicos o comerciales, ni tampoco a la libertad de empresa oa la competencia.” En su reclamacion a I
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de mayo de 2021, la reclamante reformula la solicitud y limita la informacidn solicitada, en su caso,
“alas 25 personas juridicas privadas grandes tenedoras que dispongan de un mayor namero de
propiedades en régimen de alquiler con fianzas depositadas”. ..)".

4. En fecha 11 de junio de 2021, la GAIP requiere a la reclamante para que aporte copia de la
Resoluciéon de 18 de mayo de 2021 de la entidad, relativa a su solicitud, que la reclamante aporta
en fecha 16 de junio de 2021.

5. En fecha 18 de junio de 2021, la GAIP notifica al Departamento correspondiente la presentacion

de la reclamacion, y le solicita la emisién de informe, el expediente completo relativo a la solicitud

de acceso a lainformacién puablica, y la identificacion de las terceras personas afectadas, si las

hubiere. En fecha 28 de junio de 2021, la GAIP solicita al Departamento informacién sobre los

representantes de los colectivos o sectores afectados por la informacion reclamada, asi como sus datos de cot

6. Consta en el expediente que en fecha 2 de julio de 2021, la Administracion autonémica
competente remite a la GAIP el informe emitido por la entidad a solicitud de la GAIP, el expediente
solicitado, y las datos de contacto de las 25 personas juridicas privadas afectadas.

En concreto, y en cuanto a los limites que segun dicho informe concurren para denegar el acceso,

seinvoca el articulo 21.1.f) de la LTC (complementado por el articulo 69.6 del Decreto 8/2021, de 9

de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a lainformacion publica (RLTC), segun

el cual el derecho de acceso a lainformacion publica puede ser denegado o restringido si el

conocimiento o la divulgacion de la informacién comporta un perjuicio para la intimidad y los "otros derechos |

7. Consta en el expediente el listado que, por la informacién disponible, se habria entregado a la
reclamante, con la informaciéon concretada en los términos del informe de la entidad de 18 de mayo de 2021.

8. Consta en el expediente el envio por la GAIP a diversas entidades (camaras de comercio de
Catalufia y asociaciones de propietarios), del escrito en el que se informa de la presentacion de la

reclamacién, y por el que se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 62.5 del RLTC, en referencia
ala notificacién a los afectados.

9. En fecha 17 de agosto de 2021, la Comisiéon de Garantia del Derecho de Acceso ala Informacion
Pablica (GAIP) solicita de la Autoridad Catalana de Protecciéon de Datos el informe previsto en el
articulo 42.8 de la Ley 19/2014 de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen go

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos (APDCAT) es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en
el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales
y de acceso a la informacién vinculada a ellos.
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El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacidn publicay buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacidn publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado
en la proteccion de datos personales, la Comisiéon debe pedir informe a la Autoridad Catalana
de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la

incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las

personas afectadas. El articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que se refiere

al tratamiento de los datos personales (en adelante, RGPD), define el concepto de datos

personales como “toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable (“el
interesado”)” y considera como persona fisica identificable “toda persona cuya identidad

pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como

miedo ejemplo un namero, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un identificador

online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte

a los datos personales que consten en la informacién solicitada. CoOmo seria el caso del limite
establecido en el articulo 21.1.f) de la LTC, en conexidn con el articulo 69.6 del RLTC, relativo
ala concurrencia de “derechos privados legitimos”, en referencia a un posible “dafio para

los intereses econdmicos o comerciales legitimos” de las personas juridicas privadas afectadas.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacién del
plazo pararesolver lareclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes
antes de que concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley
19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos
de caracter personal.

De acuerdo con el articulo 2.1 del RGPD, esta normativa se aplica al tratamiento total o
parcialmente automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de
datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero.

El articulo 4.1 del RGPD define el concepto de datos personales como “toda informacién
sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»)”, y considera como
persona fisica identificable a “toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un namero de ider
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datos de localizacién, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona.”

El articulo 5.1.a) del RGPD establece que todo tratamiento de datos personales debe ser licito,
leal y transparente en relacion con el interesado (principio de licitud, lealtad y transparencia).
Para que este tratamiento sea licito es necesario que concurra alguna de las condiciones del

articulo 6 RGPD, asi como, si procede, alguna de las previstas en el articulo 9 RGPD en caso de
gue se trate de categorias especiales de datos.

El articulo 6 del RGPD establece que es necesario contar con una base que legitime el tratamiento,
ya sea el consentimiento de la persona afectada, ya sea alguna de las otras circunstancias que
prevé, como, entre otras, que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién
legal aplicable al responsable del tratamiento (6.1.c)), 0 que “el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento (6.1.e)), y éste esté reconocido en una base juridica de
acuerdo con las previsiones de los apartados 2y 3 del mismo articulo.

El articulo 86 del RGPD, dispone que “Las datos personales de documentos oficiales en posesion
de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la realizacién de una
mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de
conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se les aplique al objeto
de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccién de las
datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a la informaciéon y buen
gobierno (en adelante, LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

El articulo 18 de la LTC establece que "las personas tienen el derecho de acceder a la informacién
publica, ala que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion
de cualquier persona juridica legalmente constituida" (apartado 1). El citado articulo 2.b) define
“informacion publica” como “la informacién elaborada por la Administracién y la que ésta tiene
en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que
le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”.

En términos similares se pronuncia la Ley 19/2013 en sus articulos 12 (derecho de acceso ala
informacién publica) y 13 (informacién publica).

La informacién y documentacion de que pueda disponer la entidad en relacién con los propietarios
considerados como grandes tenedores, ya sean personas fisicas o juridicas, de naturaleza

publica o privada, es “informacion publica” a efectos del articulo 2.b) de la LTC, sometida al

régimen de acceso previsto en esta normativa que establece, como criterio general, que el

derecho de acceso alainformacion publica sélo puede ser denegado o restringido por las causas
expresamente establecidas por las leyes, de de acuerdo con el articulo 20y s. delaLTC.

Concretamente, en caso de que lainformacion solicitada contenga datos personales, habra que valorar si el «
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personas fisicas afectadas justificaria o no la limitacién del derecho de acceso ala informacion
publica que invoca la reclamante (arts. 23y 24 LTC).

Ahora bien, con caracter previo, debe tenerse en cuenta que el RGPD extiende su ambito de
proteccién alos datos personales entendidos como toda informacidn sobre una persona fisica
identificada o identificable (articulo 4.1 del RGPD).

Hay que partir de la base de que quedan excluidos del ambito de proteccién del RGPD los datos de
las personas juridicas, tal y como especifica el propio RGPD, al establecer que “La proteccién
otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas , independientemente de
su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relaciéon con el tratamiento de sus datos personales.
El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas
y en particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el numero y la forma de
la personajuridicay sus datos de contacto.” (Considerando 14).

Por tanto, la normativa de proteccion de datos no impediria el acceso a la informacion relativa a
personas juridicas, sean de naturaleza publica o privada, que sean propietarias y grandes tenedores
de viviendas, de que disponga la entidad. Esto, sin perjuicio de la concurrencia de otros limites que
puedan limitar ese acceso.

Por tanto este informe se centrara exclusivamente en el acceso a los datos relativos a las personas
mayores tenedoras que sean personas fisicas.

v

La informacion solicitada se refiere a la identidad de propietarios de viviendas, que en principio no
seria informacion personal especialmente protegida en los términos que establece el articulo 23
LTC, por lo que habra que tener en cuenta los criterios del articulo 24.2 de la LTC, segun el cual:

“2. Si se trata de otra informacidn contenida en datos personales no incluidos en el articulo
23, podra darse acceso a lainformacién, previa ponderacidon razonada del interés pablico en
la divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion
debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a
menores de edad. d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.”

El acceso alainformacién solicitada pasa por una ponderacién razonada previa entre el interés
publico en la divulgacién y el derecho de las personas afectadas que, en este caso, serian las
personas fisicas grandes tenedores.

Hay que tener en cuenta que la reclamante inicialmente solicitaba conocer la identidad de las
personas fisicas grandes tenedoras, el nimero de viviendas y la poblacién y, subsidiariamente, solicitaba
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esta informacion sin identificar a los afectados, “en caso de que no sea posible facilitar el nombre
de las personas fisicas por la ley de proteccion de datos (...).".

Hay que tener en cuenta que la finalidad del acceso es una de las circunstancias que se establecen
para dicha ponderacion (art. 24.2.b) LTC).

Aunque la legislacién de transparencia no exige que la persona reclamante haga constar los
motivos que justifican el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica (art. 18.2 LTC),
la finalidad del acceso es un elemento a tener en cuenta a la hora de valorar los distintos derechos e intereses

En el punto 4 del escrito que la reclamante dirige a la GAIP, ésta expone lo siguiente:

“El hecho de que se hagan publicos los nombres de los grandes tenedores no tiene por qué
afectar a los derechos privados de estas empresas. Pero que esainformaciéon sea publica resulta,
en cambio, especialmente relevante en el marco del actual debate sobre el derecho a la vivienda.
Segun los datos que publica de forma periédica el Centro de Estudios de Opinidn, la vivienda es
unade las principales preocupaciones por los catalanes. Resulta especialmente relevante desde
una perspectiva no s6lo periodistica, sino también social, saber cuales son las empresas y
personas fisicas que disponen de mayor parque de vivienda en un momento de crisis como el actual.”
Conviene tener en cuenta que la finalidad que persigue la normativa de transparencia es “establecer

un sistema de relacion entre las personas y la Administraciéon pablicay los demas sujetos

obligados, fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la

participacion ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion publicay de la gestion

administrativa y la garantia de la rendicion de cuentas y de la responsabilidad en la gestion

publica” (art. 1.2 LTC) o, en otros términos, establecer la posibilidad de ofrecer herramientas a la ciudadania p

En este contexto, conocer los datos de los que dispone la administracion sobre propietarios de
inmuebles en régimen de alquiler que hayan depositado la fianza en el INASOL, puede dar una
informacion que, a nivel agregado puede permitir realizar un diagndstico de la situacion para
conocer el numero de viviendas en manos de grandes tenedores y las poblaciones donde se
encuentran en régimen de alquiler o, como minimo, de las que han depositado la fianza. Ahora
bien, no parece claro que sea necesario a tal fin obtener informacion sobre la identidad de las
personas fisicas concretas que han depositado la fianza. La persona reclamante expone que es
relevante "saber cuéles son las empresas y personas fisicas que disponen de mas parque de
vivienda en un momento de crisis como el actual”, pero la informacidn solicitada no ofreceria
informacion sobre los propietarios que tienen mas viviendas, ni siquiera sobre las que tienen méas
en régimen de alquiler, sino sélo sobre las que han depositado la fianza.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que ofrecer este tipo de informacion puede permitir
facilmente obtener un perfil econémico de las personas fisicas grandes tenedores, que puede
comportar una afectacién relevante de su vida no sélo en el aspecto comercial o profesional, sino
también en su vida privada.

Ante estas circunstancias la ponderacidon debe decantarse a favor de proteger la identidad de las
personas fisicas grandes tenedores y entregar la informacién de forma anonimizada.
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Como se desprende del escrito de la reclamante dirigido a la GAIP, y de lainformacion que

consta en el expediente, la reclamante ya habria obtenido informacion sobre personas fisicas

grandes tenedoras. de forma anonimizada. Asi, segun el listado que consta en el expediente,

las personas fisicas del listado (propietarias grandes tenedores) se identifican Gnicamente

con laletra“F”" (persona fisica), sin afiadir ningun otro dato personal (hombre y apellidos,

DNI, domicilio, o de otros tipos de identificadores que permitan la identificacion directa o

indirecta de la persona fisica afectada). Sobre las personas identificadas en el listado con la
denominacion “F”, Gnicamente se afiade un namero correlativo, la poblacion y el niumero de viviendas qt

En este sentido, y en cuanto a las personas fisicas, la solucién adoptada por la entidad
resultaria plenamente respetuosa con el derecho a la proteccién de datos personales, y
recogeria de forma adecuada el resultado de la ponderacién prevista en el articulo 24.2 LTC .

Conclusiones

La normativa de proteccion de datos no impide el acceso a lainformacion relativa a personas
juridicas, sean de naturaleza publica o privada. En cuanto a las personas fisicas grandes
tenedores de viviendas en régimen de alquiler que hayan depositado la fianza en la entidad,

la finalidad de transparencia no justifica su identificacion, por lo que es necesario facilitar la
informacion de forma anonimizada.

Barcelona, 1 de octubre de 2021



