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IA1 39/2021

Informe juridico emitido a peticion de la Comisidon de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién
Pudblica en relacién con la reclamaciéon contra la estimacion parcial de un Ayuntamiento del
acceso al expediente de los presupuestos participativos por parte de un grupo municipal

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacidn Pablica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccién de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion
presentada en relacion con la estimacion parcial de un Ayuntamiento de acceso al expediente de
los presupuestos participativos por parte de un grupo municipal.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente de la reclamacion
presentada, de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, se informa de lo siguiente:

Antecedentes

1. En fecha 10 de diciembre de 2020, se presenta una solicitud ante un Ayuntamiento, en la que

un concejal, en representacion de un grupo municipal, solicita acceder al listado de propuestas

efectuadas en el marco de los primeros presupuestos participativos 2021, para poder realizar un
seguimiento informativo cuidadoso del proceso.

2. En fecha 14 de diciembre de 2020, el Ayuntamiento dirige un escrito al concejal indicandole
que unavez evaluadas las propuestas recibidas se le convocaré a una reunidn, conjuntamente
con todos los concejales del Ayuntamiento y previa a la sesién deliberativa de priorizacién
ciudadana, parainformarles de todas las propuestas.

3. En fecha 12 de febrero de 2021, el Concejal dirige una nueva instancia al Ayuntamiento en la
gue reitera, en definitiva, los términos de su solicitud. El Ayuntamiento, en fecha 23 de febrero
de 2021, le responde que tiene previsto informar a los concejales de las propuestas recibidas, asi

como del resultado técnico sobre las propuestas aceptadas y rechazadas, en una reunion
convocada en fecha 25 de febrero de 2021.

4. En fecha 10 de abril de 2021, el concejal dirige una nueva solicitud al Ayuntamiento en la que
manifiesta que “[...] en ninguna de las dos reuniones se ha tenido acceso a la totalidad de
expediente del proceso de participacion” y solicita “el acceso a todo el expediente relacionado

con el primer presupuesto participativo llevado a cabo en [...] en formato papel o en formato
digital, preferiblemente en un documento PDF”.

En fecha 14 de abril de 2021, el Ayuntamiento responde a la solicitud informando de que esta
informacién "ya le fue facilitada en fecha 26 de febrero de 2021".

5. En fecha 10 de mayo de 2021, el concejal presenta ante la GAIP una reclamacion en la que
manifiesta que si bien el Ayuntamiento le ha facilitado un "listado de las propuestas debidamente
ordenadas y clasificadas (vélidas, descartadas y ya previstas)" , esta es la Unica informaciéon que se ha
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transmitido en relacion con el expediente de este proceso. A tal efecto, reclama acceder a la totalidad
del expediente, incluidas las propuestas originales recibidas en el proceso de participacién ciudadana.

6. En fecha 13 de mayo de 2021, la GAIP remite la reclamacion al Ayuntamiento, pidiendo un informe
donde exponga los antecedentes de hecho y fundamente su posicionamiento en relacién con la
reclamacion, asi como el expediente completo y, en su caso , que concrete las terceras personas
que resulten afectadas por el acceso reclamado.

7. En fecha 27 de mayo de 2021, el Ayuntamiento remite a la GAIP informe juridico en el que
manifiesta que entreg6 al concejal, en fecha 26 de febrero de 2021, las propuestas con prevision
presupuestaria para llevarse a cabo o bien que ya se han ejecutado, propuestas descartadas y
motivos, asi como las propuestas validas. Esta documentacién se acompafia con el informe.

Asimismo, manifiesta que de “conformidad con lo que establecen los articulos 77 LBRL, 164
TRLLMRLC y 30 ROM, esta documentaciéon permite al concejal desarrollar correctamente su funcién
ya que contiene toda la informacién de las propuestas presentadas en el marco del proceso
participativo de los presupuestos 2021, con excepcién de los nombres y apellidos de las personas
que presentan la propuesta, dado que éste es un dato irrelevante en este proceso”.

8. En fecha 21 de mayo de 2021, la GAIP solicita informe a esta Autoridad, de acuerdo con lo que
prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en
el &mbito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccién de datos personales
y de acceso alainformacién vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de acceso a
lainformacion puablica, establece que si la denegacion se ha fundamentado en la proteccién de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos,
el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de laincidencia

gue el acceso solicitado puede tener respecto de lainformacion personal de las personas afectadas,
entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica identificada o identificable,

directamente o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un

nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacién, un identificador online o uno o varios

elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social

de esta persona (art. 4.1 del Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de

las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya la libre circulacion de estos datos y por el
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gue se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protecciéon de datos, en adelante
RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte
a los datos personales que consten en la informacién solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacién del
plazo para resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes
antes de que concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley

19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos personales.

La normativa de protecciéon de datos, de acuerdo con lo que establecen los articulos 2.1y

4.1) del RGPD, se aplica a los tratamientos que se lleven a cabo sobre cualquier informacion

“sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado »); se considerara

persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o

indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un

numero de identificacion, datos de localizacién, un identificador online o uno o varios

elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de d

El articulo 4.2) del RGPD considera “tratamiento”: cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como larecogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion , adaptaciéon o modificacion, extraccién, consulta, utilizacién, comunicacion
por transmisién, difusién o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, concejal o
interconexion, limitacién, supresion o destruccién”.

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de datos personales
debe ser licito, leal y transparente en relacién con el interesado y, en este sentido, el RGPD
establece la necesidad de concurrir en alguna de las bases juridicas del articulo 6.1, entre las
gue el apartado c) prevé el supuesto de que el tratamiento “es necesario para el cumplimiento
de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de

Ley orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los

derechos digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podré considerarse fundamentado

en estas bases juridicas del articulo 6.1. ¢) ye) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango ¢

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la
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realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho ala
proteccién de las datos personales en virtud del presente Reglamento”.

Laregulacion y garantia del acceso publico a documentos oficiales en poder de las autoridades
publicas u organismo publico se regula en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno (en adelante,
LTC), la cual reconoce a las personas el derecho de acceso a la informacion publica, entendiéndose
como tal “lainformacién elaborada por la Administracién y la que ésta tiene en su poder como
consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los
demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido por la presente ley” (articulo 2.b) y 18

LTC). En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno (en adelante, LT), en sus articulos
12 (derecho de acceso a lainformacién puablica) y 13 (informacién publica).

Por su parte, la disposicién adicional primerade laLTC, en el segundo apartado, prevé que “el
acceso alainformacién publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso
especial estd regulado por su normativa especifica y, con caracter supletorio, por esta ley”.

En caso de que nos ocupa, la persona reclamante ostenta la condiciéon de concejal, actuando en
representacion de un grupo municipal, lo que hace que sean de aplicacion las disposiciones que
establece la legislacion de régimen local, fundamentalmente, la Ley 7/ 1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local (LRBRL) y el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abiril,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluiia
(TRLMRLC), en lo que respecta al acceso de los concejales a lainformacién municipal.

Esto sin perjuicio de que al concejal reclamante se le tenga que reconocer como minimo las
mismas garantias en cuanto al acceso a la informacién -incluyendo la posibilidad de interponer
reclamacion ante la GAIP- que al resto de ciudadanos que no tengan ésta condicién de cargo
electo, dada la aplicacion supletoria de la LTC (DAla. apartado 2).

De entrada, conviene sefalar que esta Autoridad ha tenido ocasion de analizar anteriormente el
derecho de acceso de los concejales a la informacion de que dispone su corporacion, necesaria
para el ejercicio de las funciones que les corresponden (entre otros, en los dictamenes CNS
10/2017, CNS 29/2018 o CNS 2/2021 asi como en los informes 1Al 48/2019, 1Al 52/2019 o 1Al 27/2021

disponibles en la web hitps-//apdcat.gencat.cat).

De conformidad con lo que prevé el articulo 77.1 de la LRBRL, todos los miembros de las
corporaciones locales tienen derecho a obtener del alcalde o presidente o de la comision de
gobierno todos los antecedentes, datos o informaciones que estén en poder de los servicios de la
Corporacién y sean necesarios para el desarrollo de su funcién.

Por su parte, el articulo 164 del TRLMRLC prevé lo siguiente:
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“164.1 Todos los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obtener del alcalde o alcaldesa
o del presidente o presidenta, o de la comisidon de gobierno, todos los antecedentes, los datos o las
informaciones que estan en poder de los servicios de la corporacion y son necesarios para el desarrollo
de su funcion.

164.2 Los servicios de la corporacion deben facilitar directamente informacién a los miembros de las
corporaciones cuando:

a) Ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a asuntos propios de su responsabilidad. b) Se
trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos 6rganos colegiados son miembros.
c) Se trate del acceso a informacién o documentacién de la corporacion local que sea de libre acceso a
los ciudadanos.

164.3 En los demas casos, la solicitud de informacion se entiende como aceptada por silencio
administrativo si no se dicta resolucion denegatoria en el plazo de cuatro dias a contar desde la fecha de
presentacion de la solicitud. En cualquier caso, la resolucion denegatoria debe motivarse, y s6lo puede
fundamentarse en los siguientes supuestos:

a) Cuando el conocimiento o la difusién de la informacién pueda vulnerar el derecho constitucional al
honor, la intimidad personal o familiar o en la propia imagen. b) Cuando se trate de materias afectadas
por la legislacion general sobre secretos oficiales o por secreto sumarial.

(-]

164.6 Los miembros de la corporacion deben respetar la confidencialidad de la informacion a la que

tienen acceso por razon del cargo si el hecho de publicarlo puede perjudicar los intereses del ente local
o de terceros.”

En el mismo sentido, el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento [...] regula en términos
similares el derecho de informacién de los concejales y concejalas municipales en el articulo 29.d) y siguientes.

El derecho a obtener todos los antecedentes, datos o informaciones que estan en poder de los servicios
de la corporacion local y que son necesarios para ejercer sus funciones, de conformidad con
jurisprudencia reiterada al respecto (STS 27 de junio de 1988, 27 de septiembre de 2002, 15 de junio de
2009, entre otros), forma parte del derecho fundamental a la participacion politica consagrado en el
articulo 23.1 de la Constitucion Espafiola, segun el cual “los ciudadanos tienen el derecho a participar en
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periédicas por sufragio universal.”

Debe tenerse en cuenta que los cargos electos participan de una actuacién publica que se manifiesta en
una amplia gama de asuntos concretos, como el derecho a la fiscalizacién de las actuaciones de la
corporacién, el control, andlisis, estudio e informacion de los antecedentes necesarios , que tengan los
servicios del Ayuntamiento, para su labor de control y para documentarse a efectos de adoptar decisiones
en el futuro (entre otros, STS de 29 de marzo de 2006). A este respecto, la STS de 27 de junio de 1998 ya
afirmaba que “[...] Para poder realizar esta funcién fiscalizadora y
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controladora, es necesario conocer previamente aquellas datos y antecedentes que se necesiten para tal
fin, lo que implica la necesidad de tener acceso atodas las datos, antecedentes e informaciones [...] para
después seleccionar aquellos que puedan ser Utiles al cumplimiento de la funcién encomendada a los
concejales [...]".

Del mismo modo, cabe sefialar que la legislacion de régimen local no exige a los concejales que, para
acceder a lainformacion municipal, deban explicitar o fundamentar la finalidad de su peticién, dado que
larazén de su solicitud es debe entenderse implicita en el ejercicio de sus funciones que les corresponden
como concejales (entre otros, STS de 5 de noviembre de 1999).

Ahora bien, debe tenerse presente que la normativa expuesta prevé que si bien el derecho de acceso de
los miembros de las corporaciones locales opera sobre todos los antecedentes, datos e informaciones

que estén en poder de los servicios de la corporacion, éstos deben ser necesarios para al desarrollo de
su funcioén.

Por otra parte, también debe tenerse en cuenta que el derecho de informacién de los concejales no es
un derecho absoluto. Por eso, si entra en conflicto con otros derechos es necesario realizar una
ponderacion de los diferentes derechos en juego, para decidir cuél debe prevalecer y en qué medida.

Asilo havenido a reconocer la propia legislacion de régimen local. El citado articulo 164 del TRLMRLC,

al regular las condiciones del ejercicio del derecho de acceso a informacidon municipal por los miembros
de las corporaciones (apartados 2 y 3), establece, como posible fundamento para denegar motivadamente
la solicitud de informacién, que “el conocimiento o la difusion de la informacion pueda vulnerar el
derecho constitucional al honor, la intimidad personal o familiar oa la propia imagen” (apartado 3, letra
a), pero obviamente el acceso también podria denegarlo cuando puedan verse afectados otros derechos
fundamentales como el derecho a la proteccion de los datos personales (articulo 18.4 CE).

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento manifiesta que la documentacion que facilité en fecha 26 de
febrero de 2021 al concejal (propuestas recibidas con prevision presupuestaria para llevarse a cabo o ya
ejecutadas, propuestas descartadas y los motivos y propuestas validas) “contiene toda la informacion
de las propuestas presentadas en el marco del proceso participativo de los presupuestos 2021, con
excepcién de los nombres y apellidos de las personas que presentan la propuesta, dado que éste es un
dato irrelevante en este proceso”.

Dado que el ejercicio del derecho de acceso del concejal, que pretende acceder a todo el expediente de
los presupuestos participativos, incluyendo las propuestas originales, podria comportar una limitacién
del derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal, serd necesario determinar si se
trata de una limitacién proporcionada, dado que, segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, la
limitacion de derechos fundamentales sélo puede producirse de forma proporcionada (SSTC 11/1981,
57/1994, 66/1995, 11/2006, 206/2007, entre otros).

Deben examinarse, pues, las circunstancias que concurren en el caso particular teniendo en cuenta la
finalidad pretendida, si esta informacion es necesaria para alcanzar dicha finalidad, las posibles personas
afectadas y si requiere una especial proteccion.
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El concejal ha solicitado al Ayuntamiento acceder a toda la documentacién relativa a los

presupuestos participativos. Segin pone de manifiesto el concejal, el Ayuntamiento le ha facilitado

parte de la informacidn que corresponderia al cribado de las propuestas presentadas por los

ciudadanos, pero no le ha comunicado la totalidad del expediente de los presupuestos

participativos, en particular la copia de las propuestas originales, incluyendo la identificacién de las personas

El andlisis de las circunstancias que concurren en el caso particular debe partir de lo que prevé
el articulo 18 de la LRBRL (y, en términos similares, el articulo 43 del TRLMRLC) el cual recoge
los derechos de los vecinos y vecinas, entre otros, a la participacion en la gestion municipal, de
acuerdo alos términos que disponen las leyes.

En este sentido, las corporaciones locales deben garantizar la efectividad de los derechos de los

vecinos y vecinas expuestos facilitando la més amplia informacién sobre su actividad y la

participacion de todos los ciudadanos en la vida local (art. 69.1 de la LRBRL y, en términos

similares, el articulo 154 del TRLMRLC), a la vez que deben establecer y regular a partir de normas

de caracter organico los procedimientos y 6rganos adecuados para hacer efectiva su participacion

en los asuntos de la vida publica local, tanto en el &mbito del municipio en su conjunto como en

el de los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio estas divisiones territoriales (art. 70.bis de la

La legislacidon general sobre procedimiento administrativo y régimen juridico de las
administraciones publicas reconoce también el principio de participaciéon bajo diferentes
modalidades. Asi, la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Catalufia, en el articulo 22.2 establece que:

“2. Las administraciones publicas de Catalufia deben fomentar la participacidon ciudadana en las
actuaciones administrativas de su competencia, a fin de recoger las propuestas, sugerencias e
iniciativas de la ciudadania, mediante un proceso previo de informacion y debate.”

Y el articulo 31.2 de esta misma ley recoge, como principio general de la actuacion de las
administraciones publicas de Catalufia la participacion ciudadana.

Por su parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas (LPAC) también reconoce el principio de participaciéon en la exposicién
de motivos, y establece que “conforme alo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas
podrén establecer otras formas, medios y cauces de participacion de las personas, directamente
oatravés de las organizaciones y asociaciones reconocidas por laley en el procedimiento en el
gue se dicten los actos administrativos” (art. 83.4) .

Asimismo, la LTC también prevé en el articulo 68 que “Los procedimientos de participacion y
colaboracién ciudadanas son los establecidos, con caracter general, por la legislacién de régimen
juridico y procedimiento administrativo, por la legislacién de régimen local y por la normativa
sobre participacion ciudadana, sin perjuicio de los que puedan establecerse por ley, con caracter
especifico, en relacién con una determinada actuacién o decisién politica.”

Més alla de estas consideraciones generales, la Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas

populares no referendarias y de otras formas de participacion ciudadana, regula a partir del

articulo 40 y siguientes los procesos de participacion ciudadana definiendo- los como las “[...]

actuaciones institucionalizadas destinadas a facilitar y promover la intervencion de la ciudadania en la orienta
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o definicion de las politicas publicas” (art. 40.1), los cuales “tienen por objeto garantizar el debate y la
deliberacion entre la ciudadania y las instituciones publicas para recoger la opinién de los ciudadanos
respecto de una actuacion publica concreta en las fases de propuesta, decisién, aplicacion o
evaluacion” (art. 40.2).

Entre las modalidades participativas reguladas por la Ley 10/2014, cabe destacar el articulo 54 sobre
la audiencia publica ciudadana, entendida como “[...] el proceso de participacion ciudadana mediante
el cual se ofrece alas personas, entidades y organizaciones la posibilidad de presentar y debatir
propuestas en relacion con una determinada actuacion publica”.

El articulo 46 de la Ley 10/2014 define la estructura minima que deben tener los procesos de
participacion ciudadana empezando por una fase de informacidn a las personas que pueden participar;
de aportacion de propuestas; deliberacién y valoracidon de propuestas y, por ultimo, la evaluacién y
rendicion de cuentas del proceso.

A los efectos que nos interesa, de estas fases cabe destacar la fase de aportacidon de propuestas en la
que los ciudadanos “pueden presentar (sus aportaciones y propuestas) por cualquier medio legalmente
establecido y también por via electrénica, con el Unico requisito de identificacion de la personay sin
perjuicio de la verificacién por parte de la administracion de la cuenta por medio de la cual se

participa” (art. 48.3 Ley 10/2014).

Asimismo, en relacidn con la evaluacion del proceso de participacion ciudadana, el articulo 50 de la
Ley 10/2014 dispone que:

“1. La evaluacion de los resultados del proceso de participacion ciudadana debe reflejarse en una

memoria final, que debe elaborarse en el plazo de dos meses a contar desde su finalizaciéon y que debe
contener como minimo:

a) La descripcion del proceso y sus fases. b)

Una informacion cuantitativa y cualitativa de la participacion habida y de las aportaciones recibidas. c)
La metodologia utilizada en el proceso de participacion ciudadanay en la fase de valoracion. d) Una
valoracion global del proceso y de sus resultados.

2. La memoria final de evaluacién debe hacerse pulblica en la web institucional de la administracién
convocante y debe comunicarse a los participantes.

3. La administracion convocante debe rendir cuentas sobre el proceso de participacion ciudadana. La
rendicion de cuentas implica, en todo caso:

a) Dar a conocer los criterios utilizados para valorar las aportaciones y propuestas y motivos por los
que han sido aceptadas o rechazadas. b) Acreditar el cumplimiento de los compromisos asumidos
como consecuencia del proceso de participacion ciudadana”.

En relacién con la publicidad, la LTC también prevé en el articulo 9.1.1) la necesidad de publicar “La
informacion relativa a los canales de participacion y los procedimientos participativos en tramite, de acuerdo
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con lo que establecen esta ley y la Ley de consultas populares no referendarias y de otras formas de
participacién ciudadana, para hacer difusién y facilitar la participaciéon ciudadana”.

De acuerdo con la normativa expuesta, y desde el punto de vista de la normativa de proteccion de
datos, el expediente de los presupuestos participativos al que pretende acceder al concejal, incluyendo
las propuestas originales, contendra como minimo los datos identificativos de los ciudadanos que

han participado y su propuesta o aportacién.

A partir de aqui, en su caso, es necesario tener en cuenta las particularidades de la convocatoria del
proceso de los presupuestos participativos municipales, que se puede consultar en el siguiente enlace [...].

Segun lo que se desprende de la convocatoria, las propuestas presentadas por los ciudadanos debian
cumplir con una serie de condiciones de entre las que conviene destacar que la inversion propuesta
fuera de interés publico y con vision de municipio, valorable econémicamente, y es excluian
expresamente las propuestas de subvenciones o ayudas a entidades o colectivos, de estudios o de
andlisis. A titulo de ejemplo, el Ayuntamiento hace referencia en la convocatoria a propuestas como la
creacion o reforma de equipamientos municipales, la adquisicion de mobiliario urbano y bienes
materiales, la mejora de espacios publicos (calle, sefializacion, alumbrado, zonas verdes,
alcantarillado), la adquisicion e instalacion de tecnologias de uso publico (eficiencia energética,
reduccién de la contaminacién, material informatico por los equipamientos, etc.).

De acuerdo con lainformacion que consta en la convocatoria, y especialmente basandonos en lo que
prevén los formularios que se pusieron al alcance de los ciudadanos con el objetivo de que dirigieran
sus propuestas, ya sea en formato electrénico o en papel , el Ayuntamiento dispondria en la
documentacion ala que interesa acceder el concejal reclamante, respecto de cada una de las
propuestas recibidas, lainformacion relativa a la identificacion del participante (nombre y apellidos,
DNI, correo electrénico, teléfono), la propuesta (titulo , necesidad que quiere resolver, descripcion de
la propuesta, lugar/s del municipio donde deberia llevarse a cabo la propuesta) y la especificacién de
si ésta se presenta individualmente, en grupo (familia, amigos, etc.) o conjuntamente con miembros
de una entidad (en este caso el formulario solicita enumerarla). Cabe decir que, segun consta en el
formulario, todos los campos son obligatorios.

A este respecto, no se puede descartar la posibilidad de que ala documentacién a la que pretende
acceder el concejal (en concreto, las propuestas originales), también puedan verse afectadas otras
categorias de datos personales, incluidas categorias especiales, especialmente si el ciudadano
participante ha hecho referencia a circunstancias personales que puedan justificar el sentido de su
propuesta (como por ejemplo, que proponga la eliminacién de barreras arquitecténicas en diferentes
lugares del municipio haciendo referencia a su situacion personal o familiar, o bien haga referencia
al domicilio habitual por contextualizar la necesidad de la propuesta planteada, oa un determinado
deporte que se practica para defender la necesidad de unas determinadas instalaciones, etc.).

Asimismo, en la medida en que el formulario requiere que el ciudadano identifique a la entidad en
nombre la que presenta la propuesta, o conjuntamente con otros miembros, en estos supuestos
también podrian verse afectadas otras categorias de datos personales, como si aquélla propuesta
puede desprenderse algin aspecto relacionado con su ideologia politica, religién, actividad sindical,
salud o vida sexual (por ejemplo, en los casos en que se haya presentado la propuesta en nombre o
conjuntamente con miembros de una asociacion religiosa, uno partido politico, etc.).
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A tal efecto, debe hacerse referencia a la prevision del articulo 9 del RGPD que otorga una especial
proteccién alos datos personales que revelen, entre otros, el origen étnico o racial, las opiniones

politicas, las convicciones religiosas o filos6ficas o la afiliacion sindical, datos relativos a la salud
o la orientacién sexual de una persona fisica.

A partir de todo lo expuesto en relacién con el contenido minimo del expediente relativo a los
presupuestos participativos organizados por el Ayuntamiento, asi como el resto de informacion
que posiblemente puede verse afectada por el acceso pretendido, desde el punto de vista de la
normativa de proteccién de datos, vale decir que a todos los efectos la pretensidon de acceso a

esta documentacién por parte de la ciudadania en general deberia decaer a favor de la proteccion
de datos de las personas afectadas, esencialmente porque seria necesario considerar que la
finalidad de control sobre la actuaciéon de la corporacion local podria ejercerse sin la necesidad

de conocer los datos identificativos, o que hagan identificable a los ciudadanos que participan en

el proceso de participacién, y en su caso a otras personas, ya que es necesario recordar que la
finalidad de la normativa de transparencia es la de establecer la posibilidad de ofrecer herramientas
ala ciudadania para el control de la actuacién de los poderes publicos, y no para el control sonido
las personas fisicas que se relacionan con él, en virtud de lo que prevé el articulo 1.2 delaLTC.
Esto sin perjuicio de que en estos casos pueda ser recomendable que se ofrezca a los participantes
la posibilidad de decidir — por ejemplo mediante una casilla en los formularios- sobre si quieren que su identifi

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que la persona reclamante ostenta la
condicién de concejal, el andlisis sobre el acceso debe realizarse en otros términos, especialmente
debido a que la materia sobre la que versa | expediente al que pretende acceder tiene relaciéon con
el procedimiento de aprobacidn de los presupuestos municipales.

En materia presupuestaria, corresponde al Pleno de la Corporacion, integrado por todos los
concejales, la aprobacién del presupuesto y sus modificaciones de acuerdo con lo que prevé el
articulo 22.2.f) de la LBRL (y en términos similares, el articulo 52.2.f) del TRLMLC). El procedimiento
de elaboracion y aprobacion esta recogido en los articulos 168 y 169 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las
haciendas locales, de los que cabe destacar lo necesario traslado al Pleno de los presupuestos
iniciales, conjuntamente con el informe de la intervencién y con los anexos y documentacion
complementaria, para su aprobacion previa a la publicidad y posterior aprobacion definitiva.

Asimismo, el articulo 98.b) del TRLMRLC prevé con caracter general que, a los efectos que nos
interesa, la documentacién integra de los asuntos incluidos en el orden del dia que debe servir de
base para el debate del Pleno y, en su caso en su caso, la votacion, estara a disposicién de los
concejales en la secretaria de la corporacién antes de la expedicion de la convocatoria.

Desde el punto de vista del derecho de informacién de los miembros de las corporaciones locales,

y en particular a partir de lo previsto en el articulo 164.2 del TRLMRLC, cabe recordar que las

corporaciones locales deben facilitar directamente informacion a sus miembros cuando, entre

otros , ésta se refiera a asuntos propios de su responsabilidad (apartado a) o bien cuando se trate

de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos 6rganos colegiados son miembros (apartads

Llevado al caso que nos ocupa, la documentacion que comprende el expediente de los

presupuestos participativos municipales debe ser considerada como parte de la documentacion
que la normativa relativa a las haciendas locales establece que debe ser trasladada al Pleno de la corporacion
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la finalidad de aprobar los presupuestos. Por este motivo, en la medida en que esta informacién
forma parte de la informacidn que debe servir como base del debate y aprobacién en el Pleno, no
puede limitarse el acceso a un concejal que forma parte de este drgano.

Por otro lado, desde el punto de vista de los ciudadanos que han participado en el proceso de los
presupuestos participativos organizados por el Ayuntamiento, pueden tener la expectativa de que
sus datos seran tratados de forma confidencial, pero no parece que esta expectativa pueda
extenderse hasta tal punto que el 6rgano responsable de la aprobacién del presupuesto no pueda
acceder a su contenido integro.

Si el Ayuntamiento, como medida que puede contribuir al incremento de la participacién, quiere
garantizar la confidencialidad de las personas que formulen las propuestas, deberia entonces
permitir a las personas que las presentan hacerlo de forma andnima. Pero no parece que este sea
el caso que nos ocupa, dado que, por lainformaciéon de que se dispone, parece que la identificacién
de las personas que formulan las propuestas era obligatoria.

En definitiva, en la medida en que la normativa prevé la necesaria participaciéon de los concejales,
como miembros integrantes del Pleno, en la aprobacién y modificacién de los presupuestos, y en
relacién con ello, la obligatoriedad de la Corporacidn de trasladarlos con carécter previo ala
celebracion de la sesion toda la documentacion que deba servir de base para el debate y la
votacidn en el Pleno, no resultaria justificado limitar el derecho de acceso del concejal en favor de
la proteccion de datos de las personas afectadas.

\%

Por ultimo, cabe recordar que siempre que el acceso de los concejales a datos personales se
efectle por razén de las funciones que como tales tienen encomendadas éstos deberén regirse,
aparte de por el deber de reserva impuesto por la normativa de régimen local (articulo 164.6

TRLMRLC), por el principio de limitacion de la finalidad (articulo 5.1.b)) y por el principio de
integridad y confidencialidad (articulo 5.1.f)) establecidos en el RGPD.

Asi, el articulo 164.6 del TRLMRLC dispone que “los miembros de la corporacién deben respetar
la confidencialidad de la informacién a la que tienen acceso por razén del cargo si el hecho de
publicarlo puede perjudicar los intereses del ente local o de terceros.”

Asimismo, de acuerdo con el principio de limitacién de la finalidad (articulo 5.1.b) RGPD), cualquier
utilizacion de la informacion personal posterior al acceso por parte de los concejales deberia estar
igualmente fundamentada en una finalidad legitima. De lo contrario, podriamos encontrarnos ante
un tratamiento no ajustado al RGPD, aunque en origen el acceso a los datos personales se
considerase legitimo.

Ademas, esta finalidad en la que pudiera enmarcarse el tratamiento posterior de los datos
personales por parte de los concejales no deberia ser incompatible con aquella que en su momento
habria justificado el acceso, esto es el ejercicio de las funciones legalmente atribuidas .

Por su parte, de acuerdo con el principio de integridad y confidencialidad (articulo 5.1.f)) RGPD
“las datos personales seran tratados de tal modo que se garantice una Seguridad adecuada de los
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datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su
pérdida, destrucciéon o dafio accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas u
organizativas apropiadas.”

Conclusién

Dada la normativa aplicable en caso de que nos ocupa, y desde el punto de vista de la normativa
de proteccidn de datos, estaria justificado el acceso por parte del concejal al expediente relativo

a los presupuestos participativos, incluidas las propuestas originales con identificacion de las
personas que las han realizado.

Barcelona, 17 de junio de 2021
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