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IAl 33/2021

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en relacion con la reclamacion contra la denegacion de una entidad publica empresarial
local en la solicitud de acceso a informacion relativa a promociones municipales

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (G pide a la Autoridad
Catalana de Proteccidn de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la cion presentada
en relacion con la denegacidn de una entidad publica empresarial local d@stién de la vivienda,
en la solicitud de acceso a informacion relativa a promociones mu'ni i %s

Analizada la solicitud, que se acompafa de una copia del expedi n@g lareclamacion presentada,
de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, se inform [Ovsiguiente.

xO

1. En fecha 17 de febrero de 2021, se presenta %tud dirigida a una entidad publica

empresarial local, de gestién de la vivienda, en l1&que manifiesta que esta “[...] ha constituido

diferentes derechos de superficie sobre viyigndas en favor de particulares con el fin de que se

destinen a domicilio habitual y permarjenteLa ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho ala
. y

Antecedentes

vivienda sélo prevé este régimen de tef ia por las viviendas de proteccién oficial; del contenido
de los distintos Planes de la Vivie Planes de actuacion municipales se infiere que la
aplicaciéon de este régimen, com ula de tenenciay uso de la vivienda, estaba prevista para las
nuevas promociones municipalesy|[...], y en suelo calificado.”

A este respecto, solicit Qer los motivos por los cuales “[...] se aplica este régimen de tenencia

a promociones preexi s y no ubicadas en suelo calificado como protegido”, ademas de la

“motivacion por la %e ofrece a los inquilinos de las promociones [...], la posibilidad de adquirir
erfiCie sobre la vivienda, y no alos inquilinos del resto de promociones.”

un derechoj(Q
También solicita®l “Detalle por ubicacion de las promociones de los derechos de superficie
otorgados a favor de trabajadores (actuales o pasados) de[....]."

2. En fecha 31 de marzo de 2021, la entidad dirige un correo electrénico a la persona solicitante en
el que le comunica informacidn relativa a las explicaciones solicitadas y, en relacién con el detalle
de la ubicacion de las promociones de los derechos de superficie otorgados a favor de trabajadores
de la entidad, manifiesta lo siguiente:

“[...], no dispone de ningln tratamiento de los datos solicitados, pero en el caso de cualquier
tratamiento de datos de caracter personal, y en virtud de la LOPD no seria posible facilitar dichos
datos, puesto que el tratamiento de datos de personas fisicas identificadas o identificables, sélo

pueden ser cedidas por las finalidades que cada tratamiento contemple y, Unicamente a los érganos
0 entes determinados en cada tratamiento.”

En la misma fecha, la persona solicitante dirige un correo electrénico en el que manifiesta su
disconformidad con la informacidn trasladada y reitera su solicitud.
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3. En fecha 12 de abril de 2021, la persona solicitante presenta ante la GAIP una reclamacion en la
gue reitera su solicitud y expone que la respuesta de la entidad no se ajusta a las cuestiones
planteadas y, en relacién con la informacidn relativa al detalle de la ubicacién de las promociones
de los derechos de superficie otorgados a favor de trabajadores de la entidad, manifiesta que s6lo
solicita la ubicacion de la promocién y no la vivienda concreta.

exponga los antecedentes de hecho y fundamente su posicionamiento en r con la

reclamacién, asi como el expediente completo y, si en su caso, que anc@ terceras personas
gue resulten afectadas por el acceso reclamado. \\

5. En fecha 26 de abril de 2021, la GAIP solicita informe a esta Aut , de acuerdo con lo que
prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, dgdransparencia, acceso a la

informacién publicay buen gobierno.

Fundamentos Juridicos 0

De conformidad con el articulo 1 de Ia‘ Le@om, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT eg el smo independiente que tiene por objeto garantizar, en
el &mbito de las competencias de la alidad, los derechos ala proteccién de datos personales
y de acceso a la informacién vinguladaa los mismos.

4. En fecha 14 de abril de 2021, la GAIP remite la reclamacion a la entidad, piEE ndo un informe que

El articulo 42.8 de la Ley 19 (g)de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publicay buen gobier eJegula lareclamacidn contra las resoluciones en materia de acceso a

lainformacion pL’JincbIece gue si la denegacion se ha fundamentado en la proteccion de
sion debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de

datos personales, I@
Datos, el cu@ emitido en el plazo de quince dias.

Por eso, este inferme se emite exclusivamente en cuanto a la valoracion de la incidencia que el
acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas afectadas,
entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica identificada o identificable,
directamente o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un identificador online o uno o varios
elementos propios de laidentidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o
social de esta persona (art. 4.1 del Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya lalibre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos, en adelante RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a
los datos personales que consten en la informacién solicitada.
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El plazo transcurrido para la emisién de este informe puede comportar una ampliacién del plazo
para resolver la reclamacién, si asilo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara @Web dela
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizaci@n de los datos personales.

{ \
TR
La normativa de proteccion de datos, de acuerdo con lo qug 8stablecen los articulos 2.1y 4.1) del
RGPD, se aplica a los tratamientos que se lleven a cabg % cualquier informacién sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesad®y); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda d inarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un identificador, como por ejemplo u 0, un namero de identificacion, datos de

localizacioén, un identificador en linea o uno o vakfos elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econémici@ur | o social de dicha persona”.

De acuerdo con lo que prevé el coasi(@te 26, “[...] Para determinar si una persona fisica es
identificable, deben tenerse en cu todos los medios, como la singularizacién, que razonablemente
pueda utilizar el responsable del fratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o
indirectamente a la persona fiﬁ}I ara determinar si existe una probabilidad razonable de que se
utilicen medios para identifi na persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores
objetivos, como los co Qtiempo necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto

la tecnologia disponib % el momento del tratamiento como los avances tecnolégicos”.

El articulo 44 eXGPD considera “tratamiento”: cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre®*datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion ,
adaptacion o modificacién, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacidn por transmision, difusién
o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, coteo o interconexion, limitacion, supresion o
destruccion”.

La persona reclamante ha solicitado conocer los motivos por los que la entidad ha otorgado el
régimen de tenencia relativo al derecho de superficie en promociones preexistentes, y no ubicadas
en suelo calificado como protegido; porque se han ofrecido acuerdos para adquirir un derecho de
superficie sobre la vivienda a los inquilinos de determinadas promociones, y no en otras, asi como
conocer al detalle, por ubicacién, las promociones de viviendas en las que se ha otorgado el
derecho de superficie a trabajadores, en activo o no, de la entidad.

En relacion con esta Ultima cuestion, la persona reclamante ha concretado en su reclamacién que
Unicamente estd interesada en conocer la ubicacién de la promocién, no las viviendas afectadas.
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En cuanto alas dos primeras cuestiones solicitadas (motivos por los que se aplica este régimen
de tenencia a promociones preexistentes y no ubicadas en suelo calificado como protegido, asi
como la motivacién por la que se ofrece a los inquilinos de determinadas promociones la
posibilidad de adquirir un derecho de superficie, y no en otras promociones), no parece que la
entrega de la informacién comporte la entrega de informacién personal en los términos previstos
en el RGPD. Por ello, y en la medida en que la identificacibn de una promocion a través del barrio
0 zona donde estan ubicadas las promociones no permite identificar a propietarios concretos, asi
como que la informacidn solicitada no afecta al andlisis de las condiciones gue retne cada uno
de los adjudicatarios sino sdlo el conocimiento de los motivos por los que optado por este

régimen en estas zonas, desde el punto de vista de la normativa de grot@ de datos a priori
no habria impedimento al facilitar la informacion solicitada. \
L

No obstante, y en cuanto al tercer extremo solicitado, comunicar icacion de las promociones
de viviendas en las que se ha otorgado el derecho de superfigie'a trabajadores, en activo o no, de
la entidad, si que puede tener implicaciones para la proteccignde datos personales en determinados supuest

Puede haber casos en los que comunicar la ubicaciéﬂe5 promociones de viviendas en las
gue se ha otorgado el derecho de superficie a trabgj S, en activo o no, de la entidad puede
comportar hacer publica informacién sobre el hosde que una determinada persona es
trabajadora de la entidad. Es evidente que lap ifidad de identificacion de personas fisicas
dependeréa de las circunstancias que concurran ‘'en cada caso concreto, y en este sentido, esta
posibilidad puede verse incrementada sis jemplo, todos, o casi todos, los adjudicatarios de

una determinada promocion son tgab @c s de la entidad (en una zona donde esté la Gnica promocion de e:

En el caso que nos ocupa, a parfir CN informacién que consta en el expediente enviado no es

posible determinar con certe@ sibilidad de que se vean afectados datos personales, pero en

la medida en que exista un abilidad razonable de identificacidon la normativa de proteccion

de datos es de aplicac & consecuencia, es necesario analizar la peticién formulada desde

esta perspectiva. En ¢ @ ler caso, el informe se centrara en este (inico aspecto: acceso ala

ubicacion de las pr@motiones de viviendas en las que se ha otorgado el derecho de superficie a trabajadores

Debe hacery%’:& gue la entidad ha manifestado, en el correo electrénico de fecha 31 de marzo
de 2021, no llevar a cabo ningun tratamiento sobre los datos de sus trabajadores en el sentido

solicitado por la personareclamante. Esto podria ser asi, en caso de que no hubiera ninguna

promocién en la que se haya otorgado el derecho de superficie a trabajadores del Instituto. En

este caso, seria suficiente que el Instituto indicara esta circunstancia sin hacer referencia a

ningln dato personal. Ahora bien, hay que tener en cuenta que este mismo correo electrénico se

expresa de forma contradictoria, porque a continuaciéon de afirmar que no realiza ningun

tratamiento, afirma que en caso de que si hiciera el tratamiento habria que denegar la informacién

por motivo de proteccion de datos personales. No parece que pueda descartarse, pues, que haya

algun supuesto de adjudicacién a trabajadores. Y en ese caso es evidente que se estaria produciendo un trat:

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de datos personales debe ser
licito, leal y transparente en relacion con el interesado y, en este sentido, el RGPD establece la
necesidad de concurrir en alguna de las bases juridicas del articulo 6.1, entre las que el apartado
c) prevé el supuesto de que el tratamiento “es necesario para el cumplimiento de una obligacién
legal aplicable al responsable del tratamiento”.
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Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de Ley
orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidon de datos personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podréa considerarse fundamentado en estas

bases juridicas del articulo 6.1. c) ye) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o entidad privada para la realizacion
de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autori , organismo o
entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miem%ue les sea de
aplicacién afin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiale§€ cqn el derecho ala
protecciéon de las datos personales en virtud del presente Reglamer&\

Laregulacion y garantia del acceso publico a documentos ofici I@H poder de las autoridades
publicas u organismo publico se regula en nuestro ordenamj juridico en la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a lainformacion l' i buen gobierno (en adelante,

LTC), la cual reconoce a las personas el derecho de acct a la informacién publica, entendiéndose
como tal “lainformacién elaborada por la Administracign yV'la que ésta tiene en su poder como
consecuencia de su actividad o del ejercicio de suﬁcmnes, incluida la que le suministran los
demas sujetos obligados de acuerdo con lo e o por la presente ley” (articulo 2.b) y 18
LTC). En términos similares se pronuncia la Leygestatal 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pulica y’buen gobierno (en adelante, LT), en sus articulos
12 (derecho de acceso alainformacign %a) y 13 (informacién publica).

R
En caso de que nos ocupe, alos gue nos interesa en el presente informe, en el que se
solicita conocer informacion rel%a las ubicaciones de las promociones en las que se haya
otorgado el derecho de super@ trabajadores, activos o no, de la entidad, esta informacion
debe ser considerada publi acuerdo con el articulo 2.b) de laLTC y sometida al derecho de
acceso (articulo 18 de 1% Qal ser informacién a su poder en consecuencia de sus competencias.
Ahora bien, el derech ‘@ acceso a la informacién publica no es absoluto y puede ser denegado
o restringido por | as expresamente establecidas en las leyes, como es el caso de los

limites de I% 23y 24 delaLTC en cuanto alas datos personales.

De entrada, el acceso alainformacion relativa a la ubicacion de las promociones en las que hayan

sido adjudicatarios de derechos de superficie trabajadores de la entidad, tanto en activo como no,

debe analizarse desde el punto de vista del articulo 24 de la LTC, al descartar la aplicacién del

articulo 23 de laLTC, ya que lainformacién solicitada, a priori, no deberia incluir datos relativos a

la ideologia, la afiliacién sindical, religién, creencias, origen racial, salud y vida sexual, o relativas

ala comision de infracciones penales o administrativas que no comporten la amonestacién publica del infract

El articulo 24 de la LTC prevé lo siguiente:

“1. Se dara acceso alainformacién publica si se trata de informacion directamente relacionada
con la organizacién, funcionamiento o actividad puUblica de la Administracion que contenga datos
personales meramente identificativos salvo que, excepcionalmente, en el caso concreto haya
prevalecer la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos.
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2. Si se trata de otra informacion contenida en datos personales no incluidos en el articulo 23, podra
darse acceso alainformacion, previa ponderacién razonada del interés puablico en la divulgacién y
los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacién se tendré en cuenta,
entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.
b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad historica, estadistica o cientifica, y
las garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos ores de edad. d)

El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. . ()
3. Las solicitudes de acceso a lainformacion publica que se refie@lo a datos personales del
solicitante deben resolverse de acuerdo con la regulacién delsde 0 de acceso que establece la

legislacién de proteccién de datos de caracter personal.”

De acuerdo con este articulo, la posibilidad de conoce&HQcacién de las promociones en las que
se han adjudicado derechos de superficie a trabajado e la entidad debe pasar por una
ponderacién razonada previa entre el interés p@hlic la divulgacién y el derecho ala proteccién
de datos de las personas afectadas. En esta po racion hay que tener en cuenta todas las
circunstancias que afecten a cada caso copgcreto®con el objetivo de determinar si debe prevalecer
el derecho de acceso de la persona re‘:la% o el derecho ala proteccion de datos de las
personas afectadas, tomando comg b oS diferentes elementos que enumera el citado articulo.

Una de las circunstancias atene@enta es la finalidad del acceso (art. 24.2.b) LTC). En este
sentido, si bien el articulo 18.270e TC dispone que el ejercicio del derecho de acceso no esta
condicionado ala concurrengi un interés personal, y no esta sujeto a motivacién ni requiere la
invocacion de ninguna oétonocer la motivacién por la que la persona reclamante desea
obtener lainformacio e ser un elemento relevante a tener en cuenta.

expediente la finalidad pretendida por la persona reclamante es acceder a esta informacion
con el objet controlar la gestidon que lleva a cabo la entidad sobre las adjudicaciones del
derecho de superficie, desde el punto de vista de conocer los criterios sobre los que se basan sus
decisiones, como por ejemplo, porque se adjudica ese derecho en unas promociones y no en otras,

o bien conocer en qué medida se pueden ver beneficiados a los trabajadores en estas adjudicaciones.

En el caso qu n&w@pa, segun puede deducirse a partir de los escritos que constan en el
ivo

Conviene tener en cuenta que la finalidad que persigue la normativa de transparencia es “establecer

un sistema de relacion entre las personas y la Administracién publicay los demas sujetos

obligados, fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacién de la

participaciéon ciudadana, la mejora de la calidad de la informacién publicay de la gestion

administrativa y la garantia de la rendicién de cuentas y de la responsabilidad en la gestion

publica” (articulo 1.2 LTC), o en otros términos, establecer la posibilidad de ofrecer herramientas a la ciudadani

A tal efecto, resulta evidente que conocer los criterios que rigen la actuacion de la entidad en la

gestion de los derechos de superficie en sus promociones permite controlar su actuacion desde el

punto de vista de verificar que los procedimientos de adjudicacién han llevado a cabo de acuerdo

con los principios emanados de la normativa del sector publico (igualdad, no discriminacion, transparenciay
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proporcionalidad...). Incluso, y tomando en consideracidén que la persona reclamante esta interesada,
especialmente, en conocer las ubicaciones de las promociones en las que se ha adjudicado derechos
de superficie a trabajadores de la entidad, también pareceria que la normativa de transparencia
avalaria la voluntad de conocer los recursos que la administracion publica pone al alcance de sus
trabajadores y en qué condiciones.

También hay que tener en cuenta que, en virtud de lo que prevé el articulo 11.2.b) de laLTC, la
entidad debe hacer publica lainformaciéon econdmica relativa a la gestion del patrimonio.

En este sentido, las letras b) yc) del articulo 48.2 del Decreto 8/2021, dg 9 ﬁfj ero, sobre la
transparenciay el derecho de acceso alainformacién publica (RLTC xe cen que lainformacién
que se debe publicar sobre la gestion del patrimonio incluye, entref X

b) La informaciéon econdmica relativa a la gestiéon del patrim@n e bienes patrimoniales, que
debe especificar una descripcidn del sistema de explotaci robado, o bien indicar si esta
pendiente de explotacidn, y una descripciéon del conterfidOyd€ las operaciones y procedimientos
de enajenacién, de permuta, de cesién o de arrenda& g a terceras personas, en su caso,

de tal forma que se identifiquen al menos a los sujetes intervinientes en la operacion, la
contraprestacion pactada, en su caso, la fec e peraciéon y los gastos comunitarios u
otros gastos que puedan devengarse y sean isfechos por otros conceptos.

c) Lainformacién sobre la contratal ié@monial, gue incluye la creacién y extincion de

negocios juridicos relativos a adgui@n s lucrativas y onerosas, arrendamientos y

novaciones, enajenaciones, cesid ceras personas y extincion de negocios juridicos

existentes, y los negocios juri |cocxn tramitacion relativos a los concursos y subastas en curso, entre otros.

’

Obviamente, acceder a esta4 gﬁnaci()n puede comportar una afectacion del derecho a la proteccion
de los datos personales og'trabajadores que puedan verse afectados por la solicitud de acceso
formulada, que puede @ ar a su esfera profesional y patrimonial.

En relacion cq @ profesional, conocer que una persona es trabajadora del IHMAB si bien
revela infor i6 boral no deberia tener a priori una especial relevancia que hiciera decaer el
derecho de acceso alainformacién publica de la persona reclamante. En este sentido, debe tenerse
en cuenta que la entidad estd sometida al régimen de publicidad activay, en particular, debe hacer
publicas las convocatorias y los resultados de los procesos selectivos de provisién y promocion del
personal (art. 9.1.e) de el LTC).

Desde el punto de vista de la esfera patrimonial, en este caso si se aprecia un mayor nivel de
injerencia en la proteccion de los datos de los trabajadores afectados, en la medida en que puede
revelar aspectos sobre el régimen de la vivienda donde la persona tiene su vivienda habitual, sobre
las condiciones alas que esta sometida, o sobre el periodo para el que goza del derecho de
superficie. Sin embargo, cabe sefialar que la normativa de transparencia contiene previsiones en
cuanto ala publicidad de la gestion patrimonial y, en concreto sobre los negocios juridicos
relacionados con la gestion patrimonial, tal y como hemos visto, por lo tanto, las expectativas de
privacidad que pueden tener los trabajadores afectados, desde este punto de vista, deben incorporar
ya las limitaciones derivadas de esta normativa.
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Por ello, y dado que no se aprecian circunstancias especificas a partir de las cuales considerar
gue deba prevalecer el derecho ala proteccién de los trabajadores que puedan verse afectados
por la solicitud de acceso, la normativa de proteccién de datos personales no impide acceder a
lainformacidn relativa a la ubicacion de las promociones en las que se haya adjudicado el
derecho de superficie a trabajadores de la entidad, en activo o no.

Conclusioén

La normativa de proteccion de datos no impide comunicar los motivps ﬁy@;ue la entidad ha
otorgado el régimen de tenencia relativo al derecho de superficie e ciones preexistentes,
y no ubicadas en suelo calificado como protegido, asi como los %por los que se han
ofrecido acuerdos para adquirir un derecho de superficie sobre I‘%ﬂenda en unas promociones,
y no en otras, al no verse afectados datos personales.

En relacion con la solicitud de informacion relativa a la ion de las promociones en las que
se ha adjudicado el derecho de superficie a trabajadores, activo o no, de la entidad, la
normativa de protecciéon de datos no impide acce@e tainformacién de acuerdo con lo expuesto.

Barcelona, 20 de mayo de 2021 (
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O
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