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IAl 22/2021

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica en relacion a lareclamacion presentada por un representante de los trabajadores contra un
organismo por la denegacién de acceso a datos de los profesionales de la Gerencia Territorial que
percibieron el complemento de coordinacidn en los afios 2019 y 2020.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica (GAIP@a la Autoridad
Catalana de Proteccién de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la re€lamacion presentada por

un representante de los trabajadores contra un organismo por la denegaei acceso a datos de los
profesionales de la Gerencia Territorial que percibieron el compleme oordinacion EAP/ Unidad
Docente/Adjunta de PERSONAL SANITARIO - GRUPO Aly GRUP los afios 2019 y 2020.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia de ente administrativo tramitado ante la
GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Jurl'dié e emite el siguiente informe:

Antecedentes ?\

1. En fecha 24 de febrero de 2021, un cipda ue manifiesta ser representante de los trabajadores,
presenta un escrito al organismo, enyel solicita la siguiente informacién, “por las funciones e interés
legitimo como representante de los ddores/ es (...)":

“De cada uno de los profesi@e de la Gerencia Territorial (...) que percibieron el complemento de
coordinacién EAP/ Unida nte/Adjunta de PERSONAL SANITARIO — GRUPO Aly GRUPO A2,
en los afios 2019 y 2020:

--> |as cifras 43,
--> Caodigo ni Productiva (UP)

--> Codi Setvicio de Atencién Primaria (SAP)
--> Categoria profesional -->

importe anual que han percibido -->

codigo del complemento (C1 o C2)”

2. Consta en el expediente copia de la Resolucién del organismo, dirigido al solicitante, segun la cual:
“(...) no existen razones de interés publico suficientes para dar acceso a la informacidn sobre los
importes percibidos individualmente del “complemento de coordinacién (...)", en los afios 2019 y 2020,
en detrimento de la proteccion de este dato personal retributivo, en tanto que estos profesionales no se
encuentran encabezados en los supuestos en los que prevalece el derecho a la informacién publica al
llevar a cabo la ponderacion entre el derecho a la privacidad de los datos personales retributivos y el

interés publico de acceder a esta informacion (...)", por lo que la Resolucién desestima la solicitud de
acceso alainformacién solicitada.

3. En fecha 22 de marzo de 2021, la persona solicitante presenta reclamacion ante la GAIP, en la que
expone que ha pedido al organismo la informacion sobre los profesionales que fueron
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percibir el complemento de coordinacién en los afios 2019-2020, indicando que se le ha denegado el
acceso alainformacion.

4. En fecha 26 de marzo de 2021, la GAIP comunica al organismo la reclamacién presentada, y le
solicita la emisién de informe, el expediente completo relativo a la solicitud de acceso ala informacion
publica, y laidentificacion de las terceras personas afectadas, si las hubiere.

5. En fecha 30 de marzo de 2021, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe previsto por

el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acces@informacién
publicay buen gobierno, en relacion con la reclamacion presentada. ()

R
Fundamentos Juridicos @

\)

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de @ubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos, la APDCAT es el organismo in@w iente que tiene por objeto garantizar, en
el &mbito de las competencias de la Generalida S echos ala protecciéon de datos personales y
de acceso alainformacién vinculada a los mism

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 2? de@mbre, de transparencia, acceso a lainformacion
publicay buen gobierno, que regulg Ia acion contra las resoluciones en materia de acceso a
lainformacion publica, establece quﬁ adenegacion se ha fundamentado en la proteccion de datos
personales, la Comisién debe eménagififorme a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual
debe ser emitido en el plazo deujr€e dias.

Por ello, este informe s e@xclusivamente en lo que se refiere a la valoracién de laincidencia
gue el acceso solicita e tener respecto de la informacién personal de las personas afectadas
(articulo 4.1 del Re 0 (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril,

relativo a la pr tﬁia de las personas fisicas en lo que se refiere al tratamiento de los datos
personales&j nte, RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los
datos de caréacter personal que consten en la informacion solicitada, como seria el caso del limite
establecido en el articulo 21.1.b) de la LTC, relativo a la investigacion o sancion de infracciones
penales, administrativas o disciplinarias cuya aplicacion podria comportar que el derecho de acceso
de la persona reclamante deba ser denegado o restringido a efectos de proteger lainvestigacion .

El plazo transcurrido parala emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo para
resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre , de transparencia, acceso ala informacion publicay buen gobierno.
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De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicari en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizaciéon de los datos de
caracter personal.

Lareclamacién se interpone contra la denegacion del acceso ainformacion individualizada sobre
los profesionales de la Gerencia Territorial, que habrian percibido durante los,afios 2019-2020 el
complemento de coordinacién EAP/ Unidad Docente/Adjunta de PERSONAL@TARIO - GRUPO

Aly GRUPO A2". . ()

Segun el articulo 19 de la Ley 8/2007, de 30 de julio, del ICS: f \\
“1. El personal del Instituto Cataldn de la Salud puede estagintegrado por:

a) Personal estatutario de los servicios de salud, que § Q" por la Ley del Estado 55/2003,

de 16 de diciembre, del Estatuto marco del perso &sﬁ tario de los servicios de salud, y
por la normativa de desarrollo que apruebe la G%I ad. (...). b) Personal funcionario de la
Administracién de la Generalidad, que se ri 0 ormativa de la funcién publica propia
de la Administracion de la Generalidad. El p nal sanitario funcionario se rige por la Ley

del Estado 55/2003, en los términos est IeC| s por el articulo 2.3 de dicha ley. c) Personal
laboral, que se rige por la normatlv a{ )Ny otras normas convencionalmente aplicables. d)
Personal eventual, que, en virtug d@’n ramiento y con caracter no permanente, sélo realiza
funciones expresamente callflca onfianza o de asesoramiento especial.(...).”

C)

Los datos de los trabaj a sean estatutarios, laborales, funcionarios o eventuales, que los
identifiquen o que per% su identificacion, asi como aquellos datos que puedan referirse mas
especificamente al de trabajo que ocupan, pero que se asocian o se vinculan a un trabajador
concreto y poptafitolg’identifican, son datos de caracter personal y quedan protegidos por los
principios antias de la normativa de protecciéon de datos. Los datos referidos a un complemento
de coordinaciomgue perciben determinados trabajadores, con identificacion directa o indirecta de
estos trabajadores —como podria ser, en los términos que pide el reclamante, incluyendo
determinadas cifras del NIF de éstos, lo que puede dificultar pero no impedir su identificacion-

, supone un tratamiento de datos personales sometido a los principios y garantias del RGPD.

La Ley 19/2014 de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen
gobierno (LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

El articulo 18 de la LTC establece que "las personas tienen el derecho de acceder a lainformacion

publica, a que se refiere el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacién de cualquier

persona juridica legalmente constituida" (apartado 1). El citado articulo 2.b) LTC define “informacién publica”
como “lainformacion elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder como

consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los

demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”.
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En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
alainformacién publicay buen gobierno (LT), en sus articulos 12 (derecho de acceso ala informacion
publica) y 13 (informacion publica).

La informacion relativa al complemento de coordinaciéon que hubieran percibido determinados
profesionales, objeto de la reclamacién, es “informacion publica” a efectos del articulo 2.b) de laLTC,
sometida al régimen de acceso previsto en esta normativa, que establece, como criterio general, que
el derecho de acceso alainformacién publica sélo puede ser denegado o restringido por las causas
expresamente establecidas por las leyes (articulo 20y ss. LTC). %v

*
De acuerdo con lo anterior, el derecho de acceso a lainformacion publj % e ser denegado o
restringido por las causas expresamente previstas en las leyes. En £ % ,y en cuanto ala

informacién que contiene datos personales, como seria el caso, ha e valorar si el derecho ala
protecciéon de datos de las personas afectadas justificaria o no Jd limitacion del derecho de acceso ala informacior
En relacién con la solicitud de la GAIP dirigida al organis gue se solicita informe en relacién

con lareclamacién presentaday la identificacion de ter& ersonas afectadas si las hubiere, no
consta en lainformacién disponible copia de el citam@) e del organismo, ni la identificacion de

personas afectadas. ?\
1]
( Q

*
La disposicién adicional primera de IX , dispone en el apartado 2 que “El acceso a lainformacion
publica en las materias que tienen@ ecido un régimen de acceso especial esta regulado por su
normativa especificay, con Ca@ upletorio, por éstaley.”

El reclamante vincula st icifud de informacion sobre el complemento de coordinacion, a sus
“funciones e interés leg @ 0 como representante de los trabajadores”, aunque no consta en el
expediente informagidn, S&bre esta condicidn de representante de los trabajadores por parte del
reclamante. P o, bré que tener en cuenta, en primer lugar, las previsiones que pueden afectar
en caso de q&z&rsona reclamante tenga la consideracion de representante de los trabajadores.

Segun la normativa, son las juntas o delegados de personal (art. 39 Real decreto legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado
publico, TRLEBEP), asi como el Comité de empresa (art. 63 del Estatuto de los trabajadores, Real
decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, ET), los érganos especificos de representacion de los
funcionarios, y de los trabajadores publicos con contrato laboral, respectivamente, y como tales
ejercen las funciones que les otorga la correspondiente normativa (art. 40 TRLEBEP y art. 64 ET), entre

otras, la funcidn de vigilancia del cumplimiento de la normativa, que les otorga el derecho a obtener
determinada informacién.

La normativa especifica prevé que los representantes de los trabajadores deben poder acceder a
informacion para el desarrollo de sus funciones de negociacion y defensa de los derechos de los
trabajadores, incluyendo determinada informacién en materia retributiva.

Asi, segun el articulo 40.1 del TRLEBEP, las juntas y delegados de personal tienen las siguientes
funciones, entre otras: “a) Recibir informacién, sobre la politica de personal, asi como sobre los
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datos referentes a la evolucion de las retribuciones, evolucién probable del empleo en el &mbito
correspondiente y programas de mejora del rendimiento.”

Segun el articulo 64.1 del ET el comité de empresa tiene derecho a ser informado y ser consultado,
en los términos de este mismo articulo, sobre las diversas cuestiones que pueden afectar alos
trabajadores, sobre la situacién de la empresa, y sobre la evolucion del empleo en la empresa, o las
previsiones de contratacion, etc.

Segun el articulo 80.2 del Estatuto marco, deben ser objeto de negociacion esas de
negociacion (art. 80.1), entre otras cuestiones, la determinacién y aplicaci as retrlbucmnes del
personal estatutario (apartado a)), la regulacién de la jornada laboral, o de trabajo y el
régimen de descansos (apartado e)), y, en general, todas aquellas que afecten a las
condiciones de trabajo y al ambito de relaciones del personal es t y sus organizaciones
sindicales con la Administracion publica o el servicio de salu ado k)).

Como se desprende de las previsiones de la normativa exta, la informacién retributiva que
segun la normativa aplicable deberia facilitarse a los r, séntantes de los trabajadores, no es
informacién asociada o individualizada para cada tr or, sino que seria informacién general.

La normativa especifica permitiria, por ejemplo, ilitar al representante de los trabajadores que
solicita lainformacién, los importes agreg gue perciben en concepto de complemento de
coordinacion los distintos grupos profpsu@ afectados, pero no parece que se pueda comunicar
lainformacién con el grado de detalle @culaeién con personas afectadas que el reclamante pide
conocer, en base a la normativa es citada

Ahora bien, cabe destacar qu el reClamante solicita la informacién sobre el complemento de
coordinacién de forma indiv ada y asociada a cada uno de los trabajadores que perciben este
complemento, ya que p ificar -aunque indirectamente- los trabajadores que perciben el

complemento en atra unas cifras del NIF. Por tanto, no parece que ala luz del régimen
especifico aphcabl representantes de los trabajadores se pueda acceder a la informacién solicitada.
Teniendo e &esto, para analizar la posibilidad de comunicar la informacion individualizada

sobre el complemento de coordinacion, en los términos que solicita el reclamante, sera necesario
remitirse a las previsiones de la legislacion de transparencia.

v

La informacion solicitada es informacion publica a efectos del articulo 2.b) de laLTC y sometida al
derecho de acceso (articulo 18 de la LTC). Ahora bien, el derecho de acceso a lainformacién puablica

no es absoluto y puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las
leyes, como es el caso de los limites de los articulos 23y 24 de la LTC en cuanto a las datos personales.
De entrada, debe decirse que la normativa de proteccidon de datos no impediria facilitar determinada
informacién que se solicita si se entrega de forma que no se haga identificables a las personas
afectadas. En este sentido, se podria acceder ainformacidn sobre la categoria profesional del
trabajador nombrado para el cargo y complemento asignado de forma que se pueda conocer la
distribucion del complemento de coordinacidn, qué niveles retributivos se dan en cada caso, y
comprobar si las cuantias se ajustan a lo previsto en funcion del Grupo del trabajador, y si se
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da cumplimiento a lo que prevé la normativa. También se podria conocer qué proporcién de
trabajadores que perciben el complemento de coordinacién han cobrado uno u otro nivel retributivo
de los previstos, pudiendo contrastar si esto se ajusta a los criterios que determina el Il Acuerdo para
fijar la cuantia a percibir como complemento de coordinacion . Asi, podria ser pertinente conocer la
unidad o servicio al que esta destinado el trabajador en cuestion (Cédigo de Unidad Productiva UP, o
Cédigo de Servicio de Atencion Primaria SAP), ademas de conocer el importe anual percibido, asi

como el Cadigo del complemento (C1y C2) que se ha percibido en cada caso, informacién que el
reclamante solicita conocer.

Ahora bien, aunque esta informacion se facilite sin incluir nombres y apglli<osaig personas afectadas
pueden ser facilmente identificables. lgualmente en caso de que en lugar regarse con el nombre
y apellidos se entregue con las cuatro cifras del DNI que propone elf te

Por ello, deberemos atenernos alo que se deriva del limite congsiStéqte en el derecho ala proteccion
de los datos personales recogido en los articulos 23y 24 de |a%T

Los datos referidos al cobro de un determinado comple@etributivo, en principio no serian datos
especialmente protegidos (art. 9 RGPD y art. 23 LTC), pOg |0 que habra que tener en cuenta los criterios

del articulo 24.2 de la LTC, segun el cual: Y
“2. Si se trata de otra informacién contenida en%datos personales no incluidos en el articulo 23,

se podra dar acceso alainformaciop, pfeviasponderacion razonada del interés publico en la
divulgacion y los derechos de lag p@ua afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacién se
tendrd en cuenta, entre otras, las % tes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) Lafinalidad del acces ge’cialmente si tiene unafinalidad histérica, estadistica o cientifica,

y las garantias que s®,0 n. c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de

edad. d) El hecho dpueda afectar a la seguridad de las personas.”
Uno de los Q@ de lalegislacion de transparencia es que las Administraciones publicas tengan
qgue rendir cuentas a los ciudadanos, en relacidn, entre otras cuestiones, con la gestion y el destino
gue éstas dan alos fondos publicos, como los que se destinan a las retribuciones que perciben los
trabajadores del sector publico, del que forma parte el organismo. Asi, la legislacion de transparencia
dota a los ciudadanos de una capacidad de control sobre los fondos publicos, en definitiva, de realizar
un seguimiento de la utilizacién del dinero publico, tal y como expone el Preambulo de la LTC.

La finalidad de la Ley de transparencia es, segln se desprende del articulo 1.2 LTC, establecer un
sistema de relacion entre las personas y la Administracion publicay los demés sujetos obligados,
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la participacion
ciudadana, la mejora de la calidad de lainformacién publicay de la gestion administrativa y la garantia
de larendicidn de cuentas y de la responsabilidad en la gestion publica.

Asi, si los ciudadanos deben poder tener esa capacidad de controlar y pedir cuentas a las
Administraciones publicas, con mayor motivo, en su caso, habra que reconocer esta capacidad a un
representante de los trabajadores (el reclamante vincula su solicitud de informacién sobre el
complemento de coordinacién, a sus “funciones e interés legitimo como representante de los
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trabajadores”), en relacion con lainformacion que pueda ser relevante para el desarrollo de sus funciones.

Esta seria una cuestion relevante a tener en cuenta a efectos de la ponderacion (art. 24.2 LTC), ya que la
normativa aplicable (TRLEBEP, ET y Estatuto marco) reconoce el ejercicio de las funciones de representacion
en los correspondientes 6rganos de representacion de los trabajadores . Por tanto, si el reclamante forma
parte de los 6rganos de representacion de los trabajadores, habra que tener en cuenta si el acceso ala
informacidn solicitada puede tener relacién con el cumplimiento de estas funciones legitimas de
representacién, como apunta el propio reclamante. %’

Otro elemento relevante sera la naturaleza de lainformacién ala que se de@er

El apartado 9.6.1 del Il Acuerdo de la Mesa Sectorial de Negociacion de d sobre las condiciones de
trabajo del personal estatutario del ICS (en adelante, Il Acuerdo), apsgbado por Resolucion
TRI/4240/2006, de 27 de noviembre, incluye diferentes complemen tributivos referidos a las “Funciones

de responsabilidad, coordinacién y direccion en el ambito de n ion primaria”, entre otros, lo siguiente:

“Complemento de coordinacién EAP 0

Se abonara al personal sanitario del equipgse atehcion primaria al que se le asignen las funciones
de director/a del equipo o adjunto/a d di , en los términos previstos por el Decreto 53/2006, de
28 de marzo , de medidas de reforrna stituto Catalan de la Salud.

Se establecen dos niveles retributiv unC|on del volumen y complejidad de las tareas de
coordinacion propias de cada eq ip tendiendo al nUmero de profesionales que prestan servicios,
la poblacién adscritay el nu municipios que integran el area basica de salud correspondiente,
si procede.

El importe anual de e é@emento se abonar4 en catorce pagas.

Afadimos q ocumento ‘Libro de retribuciones 2020. Personal estatutario del ICS” (...), se hace
referencia al “Co Iemento coordinacién EAP/Unidad docente/Adjunto-a”, como complemento
correspondiente al personal sanitario del Grupo A1l (personal facultativo especialista de equipo de atencién
primariay facultativo especialista APD), y al “Complemento coordinacién EAP/Unidad docente”, como
complemento correspondiente al personal sanitario del Grupo A2 (personal sanitario de enfermeria,
trabajador social adscrito a los equipos de atencién primaria y practicante APD).

Por lainformacion de que se dispone, parece que el reclamante se estaria refiriendo a trabajadores que
perciben estos “complementos de coordinacidn”, por tener asignadas funciones de responsabilidad,
coordinacion y direccién en el &mbito de la atencidon primaria (ap. 9.6 .1 Il Acuerdo).

En este punto, conviene referirse a las previsiones de la LTC en relacion con las obligaciones de publicidad
activa, en concreto, el articulo 11.1 de laLTC, que establece que deben hacerse publicas:

b) Las retribuciones, indemnizaciones y dietas, las actividades y los bienes de los miembros del
Gobierno, de los altos cargos de la Administracién publicay del personal directivo de los entes publicos,
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las sociedades, fundaciones y consorcios, y las indemnizaciones que deben percibir al
dejar de desempefar el cargo. (...). e) La informacidn general sobre las retribuciones,
indemnizaciones y dietas percibidas por los empleados publicos, agrupada en funcion de
los niveles y cuerpos.”

A este respecto, el articulo 20 de la Ley 8/2007, del ICS, concreta cuales serian los cargos
directivos del ICS:

“1. Es cargo directivo del Instituto Catalan de la Salud quien desgmﬁ@’as de gerencia
o de direccién profesional con autonomiay plena responsabili (X imitadas por los
criterios e instrucciones directas emanados de los drganos s‘@ jores de gobierno del

Instituto. El personal directivo del Institut ocupa el puesto de jo en virtud de un
contrato laboral de alta direccion.

(..)” O

Si se tratara de personal directivo, las citadas pre@ s justificarian no solo la entrega de la

informacion solicitada, sino también su publi?jo~
Ahora bien, por lainformacion de que se dispone, no parece que pueda atribuirse a los

p
trabajadores que perciben el complﬁner@ coordinacion EAP la calificacion de “cargos
directivos” en los términos del artjc 60 itado.

Segun argumenta la Resolucidn \esestima la solicitud del reclamante, los profesionales
gue perciben el complement Wyutivo objeto de reclamacién, “no ocupan puestos de personal
directivo del ICS, ni son p g eventual de confianza, sino que ocupan puestos de gestion
clinica (apartado 7 de @sicién adicional séptima de la Ley 8/2007, del ICS).”

Segun la Disposici ional séptima, apartado 7, de la Ley 8/2007, de 30 de julio, del ICS:
“Tienen& jderacién de funciones de gestion clinica las descritas en el articulo 10 de

la Ley del EStado 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias,

y en particular las funciones asignadas a las direcciones y subdirecciones médicas, a las
direcciones y subdirecciones de enfermeria, a las direcciones clinicas, a los de jefe de

servicio y de seccién de los servicios jerarquizados de atencién hospitalariay de atencién
primaria, a los adjuntos ya los supervisores de enfermeria, ya los directores ya los adjuntos

de equipo de atencién primariay de atencidn continuada y urgencias de base territorial (ACUT).”

Por tanto, en principio, parece claro que los profesionales sobre los que se pide informacién no
estarian afectados por la prevision del articulo 11.1.b) LTC, ya que no serian “personal directivo”.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta las previsiones del nuevo Decreto 8/2021, de 9 de
febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a lainformacién publica (en adelante,
RLTC) que, entre otros, concreta el concepto de “retribuciones”, a efectos del articulo 11.1.e) LTC (art. 25.1.:

A los efectos que interesen, segun el articulo 25.2 del RLTC: “2. La Administracion de la
Generalidad y las entidades de su sector publico deben hacer publicas, con caracter agregado, total y anual
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identificacion del nombre y apellidos, y con una periodicidad mensual, las retribuciones,
indemnizaciones y dietas efectivamente percibidas por el personal al servicio de las
administraciones publicas a que se refiere el articulo 20.2.a) de este decreto.”

El apartado 2.a) del articulo 20 del RLTC, referido a la publicacion de las plantillas de personal
(ej. art. 9.1.d) LTC), dispone lo siguiente:

adicionalmente, deben publicar, con una periodicidad semestral ya paftj | sistema de

“2. La Administraciéon de la Generalidad y las entidades de su sector p% lico,
informacion de personal correspondiente, la informacion relativa a

puestos de mando o puestos singulares de libre designacié personal eventual y del
personal laboral con funciones de direccién o mando, tadtotsi ocupan puestos de trabajo

incluidos en larelacion de puestos de trabajo como si pgestan servicios sin ocupar
puestos de trabajo incluidos en la relacién de puest e%trabajo.

a) La identificacion con nombres y apellidos de las persona@arias que ocupan

Los datos identificativos pueden ser anonimi@pseudonimizados en caso de ser
aplicable alguno de los limites Iegalmente?\/\ s, previa ponderacién.”
Por tanto, el articulo 20.2.a) del RLTC (al gue se@ refiere especificamente el reclamante en su
solicitud), que debe tenerse en cuen{a %fectos del articulo 25.2 del mismo RLTC, no
afectaria sélo a la publicacion de;etgl nes de los altos cargos de la Administracion publica
y del personal directivo de los ent licos (art. 11.1.b) LTC), sino que ampliaria las

obligaciones de publicidad actia articulo 11.1 LTC, entre otros, a retribuciones de
trabajadores que puedan de ar puestos de mando o que realicen “funciones de direccién o mando”

On de los trabajadores que cobrarian el complemento de coordinacién
iculo 20.2.a) RLTCy, por tanto, en el articulo 25.2 RLTC, hay que
0 21 de la Ley 8/2007, referido al “personal con funciones de mando”

En cuanto a la posibl
EAP en la prevision
tener en cuenta el

de el ICS, se 'rQ
“1.Es p&al con funciones de mando el que desempefia puestos de trabajo que tienen
atribuidas funciones de mando en las estructuras de los servicios corporativos y en las
unidades de gestidon y gerencias territoriales del Instituto Catalan de la Salud, pero que
no tienen la consideracion de cargos directivos de acuerdo con el articulo 20. Estos
puestos de trabajo se proveen por convocatoria publica.

(..

4. Tienen la consideracion de personal con funciones de mando las personas que ocupen

las subdirecciones de los servicios corporativos o asimilados, las direcciones

asistenciales médicas, de enfermeria, de personal, de gestién econdmicay de servicios

generales o asimiladas de las gerencias territoriales, centros hospitalarios y de los

ambitos de atencién primaria y otras unidades de gestion de la estructura del Instituto

Catalan de la Salud, asi como las direcciones clinicas y los puestos de trabajo que tienen

atribuidas las funciones de cualquiera de los mencionados en este articulo con independencia de su de
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Ademaés, la seccidon 3 del Decreto 53/2006, de 28 de marzo, de medidas de reforma del Instituto
Catalan de la Salud, se refiere especificamente a los “6rganos de mando asistenciales”,y
concreta lo siguiente en el articulo 17 :

“17.1 La direccion de los Equipos de atencidn primaria sera ejercida por un/una director/
directora de Equipo de atencién primaria y un/una adjunto/adjunta a la Zf'reccién.

Los cargos de director/directora y de adjunto/adjunta a la Direchér@ provistos por

el sistema de libre designacion con convocatoria publica en el N ficial de la

Generalidad de Catalufia y recaeran indistintamente en persé % Itativo o ATS/

diplomado o diplomada en enfermeria de equipo de atencién%naria gue presten

servicios en el Instituto Catalan de la Salud. En su desi 9N se tendran en cuenta las

caracteristicas y requerimientos del Equipo de atenci6 aria correspondiente, asi

como su curriculo profesional y la acreditacién de des directivas respecto de las funciones prop

Asi, teniendo en cuenta que la propia normativa @a a los directores y adjuntos de EAP, la
consideracion de 6rganos de mando, les serian d icacion las previsiones del articulo 25.2,

en conexion con el articulo 20.2.a) de el RLT'%Pcomportaria extender las obligaciones de
publicidad activa previstas en el RLTC ak$e ibuciones de estos directores y adjuntos de direccién.

En cualquier caso, hacemos notai q ismo articulo 20.2.a), segundo parrafo, del RLTC,
prevé la posibilidad de que: “Los dat entificativos pueden ser anonimizados o
pseudonimizados en caso de s@ able alguno de los limites legalmente previstos, previa ponderacion .

Es decir, aunque el RLTC haber ampliado las obligaciones de publicidad activa en

relacién con informaci 'r@te trabajadores que ejercen “funciones de direcciéon o

mando” (como podriée caso que nos ocupa) la propia norma reglamentaria (art. 20.2.a)

RLTC) remite a la cion necesaria para determinar, entre otros, la aplicacion de los

limites previsto comunicacion de datos, cuestiéon a la que nos referimos a continuacion.
A

Sin embarg curren en caso de que nos ocupa otros elementos que deben hacer decantar
la ponderacion en favor del acceso.

De entrada, recordar que esta Autoridad ya ha venido sosteniendo el criterio (1Al 3/2019, IAl

33/2019, IAIl 44/2019, o 1Al 1/2021), que las obligaciones de transparencia del articulo 11.1.b)

LTC pueden hacerse extensivas respecto a las solicitudes de acceso a informacidén que afectan

al personal que ocupa puestos de especial confianza o de especial responsabilidad dentro de

una organizacién, puestos de libre designacién, o que conllevan un alto nivel retributivo.

También deberia tenerse en cuenta este criterio en relacion con lugares que conllevan un cierto margen de

En caso de que nos ocupa, se dan diferentes elementos que habilitarian aplicar dicho criterio.
En concreto, segln la normativa, los cargos de director/ay de adjunto/aa la Direccion de los

EAP son provistos por el sistema de libre designacion (art. 17 Decreto 53/2007), el cual comporta
un mayor margen de discrecionalidad respecto de otros sistemas de nombramiento.
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También parece innegable que el nombramiento para este cargo implica la atribucién a
determinados trabajadores de un mayor grado de responsabilidad dentro de la organizacién,
respecto a otros trabajadores del mismo Grupo o categoria, y que el nombramiento comporta
también un mayor nivel retributivo que, ademés, puede variar en el mismo Grupo. En este sentido,
el complemento en cuestidn consiste en dos niveles retributivos diferentes en funcion de distintos
factores, como el volumen y la complejidad de las tareas de coordinacidon propias de cada equipo,
el numero de profesionales que prestan servicios, la poblacién adscrita o el nimero de municipios
que integran el area béasica de salud correspondiente (apartado 9.6.1 Il Acuerdo, y “Libro de
retribuciones 2020"). Por tanto, también parece que habria cierto grado de @cionalidad en la atribucion d
*
En segundo lugar, es necesario atender también a la naturaleza del ento de coordinacién
sobre lo que se pide informacion. Por la informacién disponible 9.6.1 Il Acuerdo), no va
asociado a un determinado puesto sino a determinados trabajad ue pasan a desarrollar
determinadas funciones. Ademas, el complemento puede te a cuantia diferente en funcion
del grupo al que pertenece el trabajador y en funcién de distintos factores (art. 17.1 Decreto
53/2007). Por tanto, esta claro que la cuantia concreta p ida por determinados trabajadores
por este concepto, no es conocida a través de la info contenida en larelacion de puestos

de trabajo (RLT), sino que en su otorgamiento existe argen de discrecionalidad, que puede
justificar en mayor medida la necesidad de cogtrol.

Frente alos argumentos que se han expuesto, €8s cierto que la difusién de informacion relativa a
los ingresos de un trabajador puede ff:\Cl rYa obtencion de un perfil econémico del mismo, que
puede acabar causando una afectqcic@ iferentes 6rdenes (profesional , personal, financiero,
etc.). Pero también debe tenerse en a que en este caso no se trataria de acceder a los
ingresos del trabajador sino séldla yn*determinado complemento, que, por su cuantia tampoco
parece que pueda acabar ofreCie un perfil econdmico del trabajador.

Los elementos que seha cionado comportan que el derecho ala proteccion de datos de las
1@ eder ante el interés publico en el conocimiento de la informacién, y

personas afectadas dé
que por tanto la idehfidad (nombre y apellidos) de los trabajadores que perciben el complemento
onocida

retributivo,ﬁi? .
Asi, en la pondésacion de los derechos a realizar respecto de la solicitud de acceso a la

informacion, es decir, en lo que podriamos llamar “test del interés publico” que debe determinar
si el acceso alainformacion informacion contribuye a un mejor conocimiento de los criterios de
organizacion y funcionamiento de la Administracion publicay de cémo se asignan los recursos
publicos, puede considerarse que el acceso a la informacién solicitada puede ser relevante para el control de

Si los ciudadanos deben poder tener esa capacidad de controlar y pedir cuentas a las
Administraciones publicas, con mayor motivo, si procede, habra que reconocer esa capacidad a
un representante de los trabajadores como seria el caso del reclamante, en relacion con la
informacidn que pueda ser relevante para el desarrollo de sus funciones.

Por los motivos expuestos, teniendo en cuenta las caracteristicas asociadas al complemento
retributivo sobre lo que se pide informacién, la normativa de proteccion de datos no impediria
comunicar al representante de los trabajadores la informacién individualizada que solicita, con
indicacion de laidentidad (nombre y apellidos de los afectados), sobre el complemento de
coordinacion correspondiente a los afios 2019-2020.
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Por ultimo, hacemos notar que el reclamante no solicita conocer el nombre y apellidos de los

afectados, sino Unicamente determinadas cifras del NIF (“cifras 42, 53, 62y 72 del NIF), que en
principio no permiten la identificacién de los trabajadores afectados de forma directa.

Debe hacerse notar que el hecho de facilitar la informacion s6lo con estas @) cifras del DNI (y
sin los nombres y apellidos) no constituye una buena técnica si lo qqe de es garantizar
el anonimato de las personas afectadas, dado que a través de esta ede ser relativamente
facil acabar identificando a las personas afectadas, especialmenfessi n recibe lainformacion
forma parte de los érganos de representacion de los trabajadore%' tanto, no tiene sentido
facilitar la informacién con estas cuatro cifras.

En cualquier caso, aunque, como se ha apuntado, la nor@v de transparencia podria justificar

el acceso a lainformacion solicitada identificando a I% onas con nombres y apellidos,

teniendo en cuenta que de los términos de la sohw reclamante parece desprenderse que al
reclamante no le interesa conocer la identida ersonas afectadas, sino solo individualizarlas,
podria plantearse, como solucién més garant?s?}?n el derecho ala proteccion de datos, la
posibilidad de entregar la informacion atribuyen@o un cédigo no descifrable por terceros, en lugar
de las cuatro cifras del DNI solicitada‘s po@eclamante.

Conclusién C\

La normativa de proteccio tos no impediria comunicar al representante de los trabajadores
la informacion individ %que solicita, con indicacion de laidentidad (nombre y apellidos de

los afectados), en relcon el complemento de coordinacién correspondiente a los afios

2019-2020. sin per] de que, vistos los términos de la solicitud, en su caso, se pueda facilitar

un cédigo a}eim ibuido a cada trabajador (en lugar de determinadas cifras del DNI como solicita el reclal

Barcelona, 10 de mayo de 2021
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