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IAl 7/2021

Informe juridico emitido a peticién de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica sobre la reclamacion de una ciudadana contra el Ayuntamiento de (...) por la denegacion

de acceso ala agenda de los meses de junio a noviembre de 2020 de la Alcaldia y la primera

teniente alcalde, indicando las personas con quienes se han reunido y el r@o de lareunién.

*

Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe s reclamacién contra el
Ayuntamiento de (...) por la denegacién de acceso a la informacid re la Agenda del alcalde y de la
primera teniente de alcalde.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién PM% AlP) pide a la Autoridad

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia dﬁ(@iente administrativo tramitado ante la
GAIP, y visto el informe de la Asesoria Juridica, se eqit iguiente informe:

Antecedentes E

1. En fecha 10 de diciembre de 202Q un!m%ana presenta al Ayuntamiento de (...) un escrito en el
gue solicita las agendas de los mese io a noviembre de 2020 de la Alcaldia y la primer teniente
de alcalde, indicando las personas{con las que se han reunido y el motivo de la reunion. La solicitante
pide que la documentacion le egada por correo electronico si existe en formato electronico o,
de lo contrario, le sea entreg papel.

2. En fecha 11 de ener 021, el Ayuntamiento dirige escrito a la persona solicitante, en el que se le
comunica que, al a el articulo 21 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia,
acceso a la inferndaci@@ pablica y buen gobierno, los datos solicitados “se encuentran afectados por los
limites de a& informacion publica.”

El Ayuntamiento afiade que, por aplicacion del articulo 55.1.c) de la Ley 19/2014, "se publica el
calendario de todas aquellas actividades oficiales del Alcalde que tienen una repercusion en el
cumplimiento de la mision institucional”, y que en caso de que el Alcalde excuse su presencia en alguna
de estas actividades, se delega a la Concejalia competente.

3. En fecha 26 de enero de 2021, la persona interesada presenta reclamacion ante la GAIP, dada la
negativa del Ayuntamiento de facilitarle la documentacion en base a los argumentos expuestos que,
segln la reclamante, no dan respuesta a su sol solicitud de informacion.

4. En fecha 1 de febrero de 2021, la GAIP remite la reclamacion formulada al Ayuntamiento, y le solicita
un informe donde exponga su posicionamiento sobre la reclamacion, el envio del expediente completo,
asi como la identificacién de las terceras personas que resulten afectadas por el acceso que se reclama,
si las hubiere.
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5. En fecha 5 de febrero de 2021, el Ayuntamiento remite informe a la GAIP, en el que expone, en
respuesta a la Reclamacion, que el acceso fue denegado de conformidad con el articulo 21 de la Ley
19/2914 . El informe explica que el Ayuntamiento rellena la Agenda de acuerdo con las guias del Consorci
AOC, y también recuerda que el Ayuntamiento no dispone de grupos de interés.

6. En fecha 16 de febrero de 2021, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita informe en relacién con la

reclamacién presentada.
Fundamentos Juridicos . ()%'

L0
De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubkg, gAutoridad Catalana de
Proteccion de Datos (APDCAT) es el organismo independiente ne por objeto garantizar, en el
ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos@o oteccion de datos personales y de
acceso a la informacion vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de dicie Qansparencia, acceso a la informacion puablica
y buen gobierno, que regula la reclamacién contra’?hsoluciones en materia de acceso a la informacion
publica, establece que si la denegacién se hadfundamentado en la proteccién de datos personales, la

Comision debe emanar informe a la Aut?rida@lalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido

en el plazo de quince dias.

*
Por ello, este informe se emite exclgi?}\ente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia que el
acceso solicitado puede tener rﬁ de la informacién personal de las personas afectadas (articulo 4.1
del Reglamento (UE) 2016/6 arlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las perso% i en lo que se refiere al tratamiento de los datos personales (en adelante,
RGPD).

Por tanto, que &r‘ el objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los datos
personales consten en la informacion solicitada.

El plazo transcurrido para la emisién de este informe puede comportar una ampliacion del plazo para
resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que concluya
el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley 32/2010,
de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29 de diciembre ,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la Autoridad
una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacién de los datos de caracter personal.
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El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales (art. 4.2 RGPD) debe ser licito (articulo 5.1.a))
Yy, en este sentido, establece un sistema de legitimacién del tratamiento de datos que se fundamenta en la
necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto, el
apartado c) dispone que el tratamiento sera licito si "es necesario para el cumplimiento de una obligacién
legal aplicable al responsable del tratamiento”.

El articulo 86 del RGPD dispone que las datos personales de documentos oficiales sesion de alguna
autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la realizacjon @e misién en interés
publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad X midad con el Derecho
de la Uni6n o de los Estados miembros que se les aplique a fin de concili &; eso del publico a
documentos oficiales con el derecho a la proteccién de las datos person@n virtud del presente
Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencie o a la informacion y buen gobierno,
tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la ad publica.

El articulo 18 de la Ley 19/2014 (en adelante LTC), bleee que “las personas tienen el derecho de acceder
a la informacion publica, a la que hace referencia e%o 2.b, atitulo individual 0 en nombre y
representacion de cualquier personajur|d|ca I efte constituida” (apartado 1).

El articulo 2.b) LTC define “informaciop p :f: o0 “la informacion elaborada por la Administracion y la
que ésta tiene en su poder como cons a de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la
que le suministran los demas sujeto o%dos de acuerdo con lo que establece esta ley”.

8

En términos similares sefaronuntia la Ley 19/2013 en sus articulos 12 (derecho de acceso a la informacion
publica) y 13 (informacid Q blica).

por éstos cu S reuniones o actas estén relacionadas con el ejercicio de las funciones atribuidas al
cargo que ostentam, y no a su esfera personal o privada , tiene el caracter

de informacién publica a efectos del articulo 2.b) de la LTC y es, por tanto, informaciéon sometida al régimen
de acceso previsto en la legislacion de transparencia.

La informacion Qlﬁ a con la agenda de los cargos publicos, esto es, las reuniones o actos celebrados

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 20 y s. del LTC, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes. En cuanto a la
informacion que contiene datos de caracter personal, seri necesario valorar si el derecho a la proteccion de
datos de las personas afectadas justificaria o no la limitacién del derecho de acceso a la informacién publica
regulado en la LTC que invoca la persona solicitante.

Hay que afadir que el articulo 21 de la LTC, en el que el Ayuntamiento fundamenta su negativa a dar la
informacion solicitada, dispone que:

“1. El derecho de acceso a la informacidén publica puede ser denegado o restringido si el conocimiento o la
divulgacion de la informaciéon comporta un perjuicio para:
a) La seguridad publica.
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b) La investigacién o sancion de las infracciones penales, administrativas o disciplinarias.

c) El secreto o confidencialidad en los procedimientos tramitados por la Administracion publica, si el secreto o confidencialidad
son establecidos por una norma con rango de ley.

d) El principio de igualdad de las partes en los procesos judiciales o la tutela judicial efectiva.

e) Los derechos de los menores de edad.

f) La intimidad y demas derechos privados legitimos.

g) El secreto profesional y los derechos de propiedad intelectual e industrial.

2. El derecho de acceso a la informacién publica también puede ser denegado o restringido si la i%cic’m tiene la condicion
de protegida y asi lo establece expresamente una norma con rango de ley. ()

divulgacion puede condicionar el libre desarrollo de su personalidad en el futuro. (...)"

3. Tiene la condicién de protegida, en todos los casos, la informacion relativa a los r%g edad cuyo conocimiento o

ites” del articulo 21 de la LTC, sin concretar

Conviene sefialar, de entrada, que el Ayuntamiento hace una invocacion
e gue nos ocupa , para poder limitar el acceso a

qué limite o limites de los que prevé el articulo 21, podrian concurrir
la informacion publica de que dispone el Ayuntamiento, referlda
alcalde en un periodo de 6 meses.

ones celebradas por el alcalde o la teniente de

En cualquier caso, en este informe se analizara la incidencia due puede tener en el acceso solicitado el limite previsto en los
articulos 23y 24 de la LTC en relacion con el de"ec roteccion de los datos personales.

&N

Es necesario analizar la afectaciéon o@s datos personales que podria resultar de la solicitud de acceso presentada.

Asi, de entrada, la |nfor e se pueda facilitar afectaria a las personas asistentes a estas reuniones, lo que incluye, por
un lado, el Alcalde e de alcalde, y por otro, a las terceras personas fisicas que habrian participado.

En cuanto al Alcalde o la teniente de alcalde, conviene precisar que la eventual informacion sobre la participacion en actos o
reuniones quedaria limitada a aquellos actos o reuniones celebradas en ejercicio del cargo publico - es esta informacion la que
se considera publica a efectos del articulo 2. b) LTC-, y por tanto, quedaria fuera de acceso cualquier informacion referida a su
esfera privada o personal.

El articulo 24.1 LTC dispone: “1. Se daréa acceso a la informacion publica si se trata de informacion directamente relacionada
con la organizacion, funcionamiento o actividad publica de la Administracion que contenga datos personales meramente
identificativos salvo que, excepcionalmente, en el caso concreto haya de prevalecer la proteccion de datos personales u otros
derechos constitucionalmente protegidos.”

El objeto de reclamacion forma parte de la actividad ordinaria de la Administracién, en este caso, la que corresponde al
ejercicio del cargo de Alcalde o de teniente de alcalde, y en este sentido, deberia
facilitar la informacién sobre los actos o reuniones en los que éstos hayan participado.
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Sin embargo, la revelacion de informacion que identifigue o permita identificar a las terceras personas asistentes
afectaria también a la esfera personal de estos terceros, y por tanto, no se puede valorar la posibilidad de facilitar
a la reclamante informacién sobre quién se reunio con la Alcalde, sin tener en cuenta el derecho a la proteccion
de datos de estas personas.

Partiendo de ello, dentro de la agenda de actividades ordinarias de un Alcalde o de otros altos cargos, pueden
existir reuniones y actas de distinto tipo. A grandes rasgos, estas reuniones podriamos ificarlas, como minimo,
en tres grandes grupos: a) reuniones con otros cargos publicos, b) reuniones con perso?&nsideradas por la
LTC como grupos de interés, yc) reuniones con personas que carecerian de esta consideracion, como podrian
ser las celebradas con los ciudadanos para tratar asuntos relacionados con ex@ administrativos de

competencia municipal. '®'

\

En cuanto a las reuniones celebradas con otros cargos publi (&Qadministracién (entendida en el sentido
amplio del articulo 2.f) LTC), es de prever que estas reunioges'se desarrollen en el marco del ejercicio de
competencias o funciones atribuidas al Alcalde. En el §ftisgo $€ntido, las reuniones en las que pueda participar la
teniente de alcalde, en su caso, en sustitucion del Alcal@e. Por tanto, cabe pensar que el objeto o los motivos de
la reunioén estaran relacionados directamente cc@cti idad publica de la Administracion.

{
*
El conocimiento de los asuntos tratado Qer relevante a efectos de que la ciudadania pueda valorar las
actuaciones realizadas por el Alcalde @ la teniente de alcalde en relacién con una determinada materia o asunto.
Esto permitiria a los ciudadanos f@s un criterio en relacion con la toma de decisiones que pueden afectarle,
y utilizarla como mecanismo (@ ia de la rendicion de cuentas y de la responsabilidad en la gestion publica.

Teniendo en cuenta q iculo 24.1 LTC habilita el acceso a la informacion meramente identificaba

relacionada conga@ct d publica de la Administracién, y que en este caso se trata de informar sobre actuaciones
llevadas a caldo'en el‘ejercicio de funciones de los cargos publicos, no parece que pueda haber inconveniente en
facilitar a la reclamante la informacion sobre el asunto tratado, y el cargo publico asistente a la reunion, incluyendo,
si fuese preciso, el nombre y apellidos de la persona que

la ocupa.

En este sentido, cabe sefialar que el articulo 9.1. b) LTC, obliga a la Administracion a hacer publico en el portal

de transparencia, “la estructura organizativa interna de la Administracion y de los organismos y entidades a que
hace referencia la letra a), con la identificacion de los responsables de los diversos 6rganos y su perfil y trayectoria
profesional.” La misma ley prevé, por tanto, que la ciudadania pueda identificar a las personas que ocupan cargos
publicos con cierta responsabilidad en la toma de decisiones, mecanismo indispensable para evaluar la gestion de
los recursos publicos y garantizar la rendicion de cuentas.
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Por lo que respecta al resto de personas que puedan asistir a reuniones con el Alcalde o la teniente de alcalde,
en principio, la revelacion de informacion sobre su participacion no deberia suponer, en la mayoria de los casos,
el acceso a datos especialmente protegidos de estas personas (art. 9 RGPD). Sin embargo, no se puede
descartar que el conocimiento de la participacion de determinadas personas en estos actos o reuniones pueda
acabar revelando datos de esta naturaleza.

tes de un sindicato,
representantes de
padecen discapacitados,

Esto podria suceder, por ejemplo, en caso de que la reunion se celebrase con represen
de un partido politico, con los miembros o representantes de una confesion religiosa, ¢
asociaciones de enfermos afectados por una determinada enfermedad o de personas
0 con representantes de colectivos de determinada orientacién sexual. \
{ \

De acuerdo con el articulo 23 LTC “Las solicitudes de acceso a la informac blica deben ser denegadas si la
informacion que se desea obtener contiene datos personales especial protegidos, como los relativos a la
ideologia, la afiliacion sindical, la religion, las creencias, el origen rac salud y la vida sexual, asi como las
relativas a la comision de infracciones penales o administrativas @ o' comporten la amonestacion publica al
infractor, salvo que el afectado consienta expresamente por @€ un escrito que debe acompaiiar a la
solicitud.”

Vista la prevision del articulo 23 LTC, sera necesario egar la informacion sin identificar a las personas que
intervienen, lo que se podria hacer facilitando e sivamente la referencia de la entidad, asociacién o colectivo
de que se trate, salvo que concurran las ex':ep nes apuntadas.

*
En cuanto al acceso a los datos de los a%@s que no sean merecedoras de especial proteccion, de acuerdo
con el articulo 24.2 LTC, es necesarid(realizar una ponderacion previa entre los diferentes derechos e intereses

en juego: ()

“2. Si se trata de otra i n contenida en datos personales no incluidos en el articulo 23, se podra
dar acceso a la inform previa ponderacion razonada del interés publico en la divulgacion y los
derechos de las p fectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion se tendré en cuenta, entre otras,

las siguiente ciﬂ

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o cientifica, y las
garantias que se ofrezcan.

c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...) "

Al realizar esta ponderacion es necesario distinguir entre las personas que serian consideradas a efectos de la
legislacion de transparencia como “grupos de interés” y las que no.

Hay que tener presente que, en materia de buen gobierno, el articulo 55.1 LTC somete a los altos cargos a una
serie de principios éticos y reglas de conducta bajo los que deben actuar los altos cargos, entre las que se
incluye: “c ) La transparencia de las actividades oficiales, de los actos y decisiones relacionados con la gestién
de los asuntos publicos que tienen encomendados y de su agenda oficial, a efectos de publicidad del Registro de
grupos de interés, establecido por el titulo IV.”

En cualquier caso, el derecho de acceso se configura -segln indica la exposicidon de motivos de la misma



Machine Translated by Google

ley de transparencia-, como un derecho que complementa la informacion que el ciudadano puede obtener

por la via de la transparencia. Consecuentemente, al margen de si se est& 0 no obligado a publicar en la web
corporativa la agenda oficial, y de la informacion que el Ayuntamiento ya difunde en la web (que la reclamante
considera que no da respuesta adecuada a su peticidn), los ciudadanos deben poder obtener por esta via la
informacion solicitada, sin perjuicio de las limitaciones legales que puedan concurrir.

v' >
L 4
it

En cuanto a las reuniones con personas consideradas por la LTC como gr erés, es decir: “las
personas fisicas o juridicas de caracter privado que realizan actuacione$ ICipacién activa en politicas
publicas o en procesos de toma de decisiones a Catalufia con el fin de ir@n la orientacion de estas
politicas en defensa de un interés propio o de terceros, o de un intesé neral.” (art. 2.g) LTC), el

Ayuntamiento alega que "no dispone de grupos de interés."

Por la informacién disponible no esta claro si el Ayuntamie Qa referirse a que no tiene constituido un
registro de grupos de interés propio, o que durante el pe@ licitado (junio a noviembre de 2020), no se
han producido reuniones con grupos de interés.

Registro de grupos de interés de Cataluﬁi, dérogavel articulo 45 LTC (disposicion adicional segunda), y

En cualquier caso, cabe recordar que el DecregLey /2017, de 14 de febrero, por el que se crea y regula el
dispone que este registro “actla como.reﬂ

grupos de interés de la Administracion de la Generalidad,
de los entes locales y de los organismox os a que se refiere el articulo 3.1.bic de la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, accé€so informacion publica y buen gobierno”

(Apartado 1), y es organizado y ft)l do por la Administracion de la Generalidad (Apartado 3).

Segun la disposicion adicignal,segunda del Decreto ley 1/2017, apartado 1, los entes locales, entre otros,
pueden crear sus propio @ istros de grupos de interés. Asi, la creacion de un registro propio por parte de
los entes locales ya % bligatoria, tal y como exigia el articulo 45 de la LTC, derogado.

El articulo 4«1&ispone gue deben inscribirse en el Registro de Grupos de Interés:

a) Las personas y organizaciones que, independientemente de su forma o estatuto juridico, en interés
propio, de otras personas o de organizaciones llevan a cabo actividades susceptibles de influir en la
elaboracion de leyes, normas con rango de ley o disposiciones generales o en la elaboracién y aplicacién
de las politicas publicas.

b) Las plataformas, redes u otras formas de actividad colectiva que, a pesar de carecer de personalidad
juridica, constituyen de facto una fuente de influencia organizada y llevan a cabo actividades incluidas
en el ambito de aplicacion del Registro.”

El apartado 2, de este mismo precepto dispone que “el ambito de aplicacién del Registro incluye todas las
actividades llevadas a cabo con el fin de influir directa o indirectamente en los procesos de elaboracion o
aplicacion de las politicas y la toma de decisiones, con independencia del canal o medio utilizado, incluyendo
los contactos con autoridades y cargos publicos, diputados, funcionarios y personal al servicio de las
instituciones, asi como las contribuciones y participacién voluntarias en consultas oficiales sobre propuestas
legislativas, normativas , actos juridicos u otras consultas.”
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A esto hay que afadir las previsiones del Decreto 171/2015, de 28 de julio, sobre Registro de grupos de
interés de la Administracion de la Generalidad y del sector pablico. De acuerdo con la Disposicion transitoria
del Decreto Ley 1/2017, de 14 de febrero, por el que se creay regula el Registro de grupos de interés de
Cataluia, mientras no sea modificado el Decreto 171/2015, las referencias contenidas en el Registro de
grupos de interés de la Administracion de la Generalidad y de su sector publico, se entienden hechas en el
Registro de grupos de interés de Catalufia, y las referencias a la Administracion de la Generalidad, y su
sector publico entienden hechas a los entes publicos, a las entidades ya los organismos incluidos en el
articulo 3. 1, letras a, byc de la LTC, por tanto, también a los Ayuntamientos. ébv

*
El abanico de personas y entidades que pueden actuar como grupos de i rx mplio. El articulo 13 del
Decreto 171/2015, los clasifica en diversas categorias segtn los sectoré % gue actlan: Sector de
consultoria y asesoramiento (consultorias profesionales, despachos col , despachos unipersonales);
sector empresarial y de base asociativa (empresas y grupos de empiesas, corporaciones de derecho
publico, asociaciones profesionales, empresariales y sindicales asvorganizaciones (entidades
organizadoras de actos, fundaciones y asociaciones, platafor redes, coaliciones ad hoc, estructuras
temporales y otras formas de actividad colectiva, sin énimog o,
entidades que representan a iglesias y comunidades re@ , etc.).
El Registro debe incluir, entre otra informacién, unatefacion, ordenada por categorias, de personas y
organizaciones que acttan con el fin de influir gn la elaboracién y aplicacion de las politicas publicas, y la
sede de su organizacién.” (articulo 49.1. il) L@ dara publicidad de las actuaciones de los grupos de
interés, especialmente de las reunigne@u iencias tenidas con autoridades, cargos publicos,
miembros electos o diputados, y de unicaciones, los informes y otros contribuciones en relacién
con las materias tratadas (articulo 49. 24 TC).

La misma ley de transparenci Q expresamente que la informacién respecto de aquellas personas
consideradas como grup @rés sea accesible a la ciudadania a través del Registro que se crea al
efecto, y donde deben i jrse obligatoriamente todas las personas fisicas o juridicas, u otros colectivos
que la Ley considera, les, asi como todas las actividades de influencia directa o indirecta que lleven

a cabo estos &ﬁ terés (articulo 50 a) LTC).

Por tanto, en est0s casos la Ley hace prevalecer el interés publico en el conocimiento de dicha informacion
sobre el derecho a la privacidad de las personas afectadas, y dispone expresamente que las personas que
solicitan la inscripcién en el Registro tienen la obligacién como declarantes, aceptar que la informacion
facilitada se haga publica.

Ademas, segun dispone el articulo 33.1 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion publica:

“1. Se haran publicas, con identificacién del nombre, apellidos y cargo, y con periodicidad mensual,
las informaciones relativas a los altos cargos de las administraciones publicas y al personal directivo
de las entidades de los sectores publicos de estas:

a) Las agendas publicas con respecto a los contactos y reuniones mantenidos con los grupos
de interés, en los términos y con los requisitos que se definen en la normativa vigente reguladora de
los grupos de interés.
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En cualquier caso, esta informacién contendra la fecha de la reunién, el nombre del grupo de
interés, y la persona o personas que actian en nombre de éste y el objeto de la reunion con la
precision suficiente para conocerla. el contenido principal.”

De todo ello, se desprende que en relacion con los actos o reuniones celebradas con personas que
puedan ser consideradas grupos de interés en los términos previstos en el articulo 47 LTC, en tanto que
ya esta prevista su publicidad a través del Registro de grupos de interés, no debe haber inconveniente
en facilitar a la persona reclamante por la via del ejercicio del derecho de acceso la informacién sobre la
actividad de las personas fisicas que habrian actuado como tales, incluyendo e de las personas
juridicas, la identidad de la persona o personas que las representa en Ias;et@ mantenidas con el

alcalde o la primera teniente de alcalde. \\

il

Aparte de las reuniones con entidades o personas que s&g@n considerar grupos de interés también
puede haber reuniones con el resto de personas paraytr ualquier asunto que les afecte o interese.

Aqui se incluirian, entre otras, las actividades.a las gue se refieren los articulos 48 LTC y 7.3 del Decreto
171/2015, excluidas expresamente del Redistrovde grupos de interés, esto es las “relativas a la
prestacion de asesoramiento juridico,0 @m nal vinculadas directamente a defender los intereses
afectados por procedimientos adminlﬁ| s, las destinadas a informar a un cliente sobre una situacién
juridica general, las actividades defconciliacion o mediacion llevadas a cabo en el marco de la ley, o las
actividades de asesoramiento IlEVadas a cabo con finalidades informativas para el ejercicio de derechos
o iniciativas establecidos por namiento juridico.” y, en general, las reuniones celebradas con los
ciudadanos para tratar éelacionados con expedientes administrativos de distinta naturaleza que
el Ayuntamiento pueda% tramitando. También se incluirian las actuaciones a las que se refiere

El hecho de, ;ﬁ) TC excluya este tipo de actuaciones de la inscripcion en el Registro de grupos de
interés, y por ta de la obligacion de dar publicidad de estas reuniones, no implica que en determinados
casos no pueda estar justificado , facilitar a un ciudadano informacién sobre las personas que hubiesen
podido reunirse con el Alcalde en el marco de actuaciones propias de un determinado procedimiento
administrativo por la via del ejercicio del derecho de acceso.

En este caso, sin embargo, se pide un acceso indiscriminado a las reuniones mantenidas por el Alcalde
o la teniente de alcalde, en un periodo de 6 meses, sin concretar ni aportar mas informacién sobre la
motivacion de su solicitud. Aunque la LTC no exige a los ciudadanos que ejercen el derecho de acceso
a informacion publica que motiven su peticidn, esta motivacion puede ayudar a la ponderacién necesaria.

En cualquier caso, cabe recordar que las personas juridicas quedan excluidas del ambito de proteccion
de la normativa de proteccion de datos, tal y como especifica el propio RGPD, al establecer que “(...). El
presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a
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personas juridicas y en particular en empresas constituidas como personas juridicas, incluido el nimero y la
forma de la persona juridica y sus datos de contacto.” (Considerando 14). Por tanto, desde la perspectiva del
derecho a la proteccion de datos no debe haber impedimento al facilitar informacién sobre el nombre de las
personas juridicas o entidades con las que el Alcalde o la teniente de alcalde hayan podido mantener reuniones,
con independencia de si deben ser consideradas o no grupos de interés.

juridicas (sociedades, entidades, asociaciones, etc.), y sobre las personas fisicas asi a actos o reuniones
en nombre propio, es necesario distinguir uno y otro supuesto dado que la afegta@j la privacidad de las
personas es distinta.

En cuanto a las personas fisicas asistentes a las reuniones, en nombre y representacion de estas personas
are

En cuanto a las reuniones mantenidas con personas que actdan en nomb presentacic’)n de
personas juridicas, hay que tener en cuenta que facilitar informacion s@bre,su identidad afectaria en principio a
la esfera profesional o laboral de estas personas.

Sin embargo, no se puede descartar que el conocimiento de@ipacién de determinadas personas
en estos actos o reuniones pueda acabar revelando dato%i 0s en la categoria especial de

datos a que se refiere el articulo 9 RGPD. Esto, pod cader, por ejemplo, en caso de que la reuniéon

se celebrase con representantes de un sindicato, de aftido politico, con los miembros o representantes

de una confesion religiosa, con los representantgs de asociaciones de enfermos de alguna determinada
enfermedad o de personas que padecen discdfacitados, o con representantes de colectivos de una
determinada orientacion sexual. En estgs @ eberia entregarse la informacion sin identificar las

personas que intervienen, lo que podn’a% e facilitando exclusivamente la referencia de la entidad,
asociacion o colectivo de que se trat gue se cuente con el consentimiento expreso de los interesados o
se trate de datos hechos manifie@ publicos por los propios interesados (supuestos previstos en el
articulo 9.2 a) ye) RGPD).

Més alla de estos casos, cesario tener en cuenta que el &mbito competencial municipal es amplio y puede

afectar a asuntos de % rsa naturaleza. Asi podria tratarse de asuntos relacionados con

la act|V|dad con a& banistica, subvencional, o incluso con expedientes sancionadores mantenidos con la
poRtanto, entre estas personas puede haber cargos de las mismas sociedades o entidades,

haber abogados o asesores externos contratados por empresas para resolver un

pero también po
expediente concreto.

Lo cierto es que, para efectuar un control y fiscalizacion sobre las actuaciones del Alcalde o, en su caso, la
teniente de alcalde a través del acceso a su agenda, parece que podria ser suficiente saber cual es la sociedad
o entidad y el asunto o motivo de la reunion. La persona juridica es quien debe considerarse interesada en
estos casos. Con esta informacion ya se puede realizar una valoracion de cudles son los asuntos o expedientes
en los que han intervenido los cargos municipales

durante el periodo de 6 meses al que se refiere la reclamante, y en atencion al principio de minimizacién (art.
5.1.c) RGPD) habria que entender que se puede obviar de este listado el nombre y apellidos de la

persona concreta que asiste en nombre y representacion de estas empresas.

Todo ello sin descartar que una vez obtenido este listado pueda ser relevante en determinados

casos saber cual es la persona que se ha reunido con los cargos municipales para tratar en nombre y
representacion de las personas juridicas afectadas un asunto concreto. Supuesto que podria obligar a realizar
una ponderacion diferente.
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En cuanto al acceso a la informacién sobre las reuniones con personas fisicas que actian en nombre propio,
debe tenerse en cuenta que facilitar informacion sobre quiénes son estas personas y los motivos de la reunidn,
supondria una injerencia en la privacidad de los participantes que afectara en mayor o menor grado segun el
asunto de que se trate.

En este sentido, dentro de la variedad de los asuntos o expedientes concretos no puede descartarse que la
informacién pueda revelar datos incluidos dentro de la categoria especial de datos del articulo 9 RGPD

(ej. reunion celebrada en el marco de un expediente de subvenciones a personas dis itadas), o
referidas a la comision de infracciones administrativas por tratarse de un expedienge sarcionador.

Sea como fuere, en este caso se esta pidiendo un acceso generalizado e %ado a todas las

reuniones mantenidas por el Alcalde y la teniente de alcalde en un period meses, sin especificar motivos
concretos por parte de la reclamante que permitan ponderar y justificagla¥gvasion de privacidad que supondria
el acceso de la reclamante a la identidad de todas las personas, proBgblémente vecinos del municipio, que se
hubiesen reunido a titulo privado con el Alcalde o la teniente de € durante el periodo reclamado.

Por todo ello, y en aplicacién del principio de minimi "Qcionado, deberia facilitarse la informacién sobre
este tipo de reuniones de forma anonimizada.

Apuntar que para que la anonimizacion pu?da%nsiderada suficiente a efectos de la legislacion de
proteccion de datos es necesario gararuiz informacién que se facilita no pueda ser relacionada con una
persona fisica identificada o identificablet eSte sentido, deberia eliminarse del listado solicitado, no

s6lo el nombre y apellidos de las per nSue han mantenido estas reuniones, sino también

aquella informacion sobre el expeﬁrjt asunto que le motiva que pueda relacionarse directa o

indirectamente con la persona afe a.

Conclusién ‘bé

La normativ. roteccion de datos no impide el acceso a la informacion sobre reuniones celebradas por el
Alcalde o la teniente de alcalde con otros cargos publicos, especificando el cargo y motivos de la reunion.
Tampoco impediria el acceso respecto de las reuniones celebradas en el marco de las actuaciones propias de
las personas consideradas como grupos de interés, en caso de haberse producido,

independientemente de que el Ayuntamiento no disponga de su propio registro de grupos de interés.

La informacion sobre los actos o reuniones celebradas con terceras personas fisicas que actian en nombre y

representacion de personas juridicas, con finalidades distintas de las actuaciones propias de los grupos de
interés, deberia entregarse omitiendo la identidad de la persona concreta que las representa .

La informacion sobre reuniones celebradas con terceras personas fisicas que actian en nombre propio deberia

facilitarse de forma anonimizada.

Barcelona, 2 de marzo de 2021
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