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CNS 52/2021

Dictamen en relacién con la consulta formulada por un Departamento relativa a la solicitud de
acceso formulada por un ciudadano a informacién relativa a la explotacion e instalaciéon de

maguinas recreativas

*
Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos qulta del delegado de
proteccion de datos de un Departamento relativa a la solicitu eso formulada por un
ciudadano a informacion relativa a la explotacion e instalaci magquinas recreativas .

En particular, de acuerdo con la informacién que se tra@ite con la consulta, el ciudadano
solicita un listado que incorpore todos los datos relativo$S”a la explotacién e instalacion de las
maquinas de tipo B, o recreativas con premio en {osNocales de hosteleria.

Analizada la peticién, que no se acompafia de Wfas informacién, vista la normativa vigente
aplicable y de acuerdo con el informe d@s oria Juridica, se dictamina lo siguiente:

(
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El delegado de pr n de datos de un Departamento dirige una consulta a esta Autoridad
en relacion c JQ citud de acceso ainformacion publica formulada por un ciudadano, quien
solicita un do%on toda la informacidn relativa a la explotacion e instalacion de maquinas
recreativas de tipo B, o recreativas con premio en locales de hosteleria.

El Departamento expone que la informacién solicitada se puede transmitir en una hoja de

calculo, pero hace referencia a que consta un gran volumen de datos que afectan a un gran

nimero de terceros que pueden ser tanto personas juridicas como fisicas (empresas operadoras,
fabricantes de maquinas recreativas y de azar y los titulares de establecimientos de hosteleria).

El Departamento no concreta pero cudl seria el nUmero aproximado de afectados que corresponde a persot

En relacién con los datos que pueden verse afectados por la solicitud, el Departamento hace
referencia a ellos segin de qué documento se trata. En particular, hace referencia a los siguientes:

- Autorizacion de instalacion. Los datos que se ven afectados son, entre otros, el “[...] nombre
del establecimiento, direccién del establecimiento, cédigo postal, municipio, tipo de
establecimiento, ambito territorial, nombre y apellidos/Razén social de el establecimiento,
NIF (ya sea DNI, NIE, ...), maquinas autorizadas (namero de maquinas/tipo de maquina).
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- Autorizacion de emplazamiento. Los datos afectados son, entre otros, el “[...] nUmero de
autorizacion; tipos de empresa; nombre o razén social; NIF; [...] Nombre en razén social del
local; NIF titular local; nombre o razén social del titular del local; localidad; direccién; tipos de
maquina; n°. de inscripcidn en el Registro de modelos de maquinas; serie y nim. de fabricacion

de la maquina; n°. de permiso de explotacion de la maquina; nombre del modelo de maquinal...]".

- Permiso de explotacion. Se ven afectados, entre otros, datos relativos al nimero de permiso de
la maquina; nombre y razon social del fabricante de la maquina; tipos demaquina; [...] tipos
de empresa propietaria de la maquina; nombre o razén social de la em;@propietaria de la
maquina; NIF [...]" N

El Departamento est4 interesado en que se informe “[...] cémo prb &p n larespuestaala
peticion formulada por el interesado y concretamente, en reIaciér@las siguientes cuestiones:

¥ Si debe procederse a entregar toda la informacién solicit r el peticionario. En este sentido,
se solicita si respecto de las personas fisicas titulares dp esas operadoras o de
establecimientos de hosteleria debe excluirse de la ceSigrnalgun dato que, por ser de caracter
personal, queda protegido por la Ley Organica 3/2@1 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitale

¥ Si tiene que aplicarse el articulo 31 de | y 19/2014, de 29 de diciembre, en tanto que la solicitud
puede afectar a derechos o intereses de tegceros (significativamente intereses comerciales), de
acuerdo con lo que establece estajey

N
()() 11

Sita la consulta en est tﬁ&uos, el analisis debe partir de la base que, segun lo establecido en
los articulos 2.1y 4.1 glamento (UE) 2016/679 del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a ccién de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos
personales y & irculacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamen&ie | de proteccidn de datos), en adelante RGPD, la normativa de proteccion de
datos resulta de%aplicacion a los tratamientos que se lleven a cabo sobre cualquier informacion
sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un nimero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

Por tanto, quedan excluidos de este &mbito de proteccidn los datos de las personas juridicas, tal

y como especifica el propio RGPD, al establecer en el considerando 14 que “La proteccién otorgada
por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas, independientemente de su
nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con el tratamiento de sus datos personales.

El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas
y en particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el nimero y forma de la
persona juridicay sus datos de contacto.”
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Consecuentemente, no debe existir ningln inconveniente desde la perspectiva de la normativa
de proteccion de datos al facilitar al interesado la informacidn referida a las personas juridicas
afectadas por su solicitud.

Y, en relacién con el tratamiento, el articulo 4.2) del RGPD lo define como “cualquier operacién
0 conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales,
ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacién o modificacion, extraccién, consulta, utilizacion,
comunicacién por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilita%de acceso, cotejo
o interconexién, limitacion, supresién o destruccion”.

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamié \}a’cos personales debe
ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado y, en %&entldo el RGPD establece
la necesidad de concurrir en alguna de las bases juridicas culo 6.1, entre las que el
apartado c) prevé el supuesto de que el tratamiento “es netgsario para el cumplimiento de una
obligacién legal aplicable al responsable del tratamient

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGP% ge expresamente el articulo 8 de Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, de protecei@ atos personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos%?ﬁodré considerarse fundamentado en estas

bases juridicas del articulo 6.1. c) ye) de@D uando asi lo establezca una norma con rango de ley.

Por su parte, el articulo 86 del RGED ohe gque “las datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad o organismo publico o entidad privada para la
realizacion de una misién en mté? Ublico podran ser comunicados por dicha autoridad ,
organismo o entidad de conf d con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
les sea de aplicacion a fin ciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el
derecho a la proteccié a@datos personales en virtud del presente Reglamento”.

Laregulaciony g el acceso publico a documentos oficiales en poder de las autoridades
publicas u or publicos se regula en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 19/2014,
de 29 de d|9¢§‘a de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno (en
adelante, LTC),%a cual reconoce a las personas el derecho de acceso alainformacion publica,
entendiéndose como tal “la informacion elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en
su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido por la presente

ley” (articulo 2.b) y 18 LTC). En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno (en adelante, LT),
en sus articulos 12 (derecho de acceso ala informacion pablica) y 13 (informacion publica).

En caso de que nos ocupe que se solicita el acceso a informacién relacionada con las

autorizaciones y permisos otorgados en relacién con la explotacién e instalaciéon de maquinas

recreativas en los establecimientos o locales de hosteleria, esta informacion debe ser considerada

publica a efectos del articulo 2.b) de la LTC y sometida al derecho de acceso (articulo 18 de la

LTC), al ser documentacion a su poder a consecuencia de su actividad. Sin embargo, cabe

recordar que este derecho de acceso no es absoluto y puede ser denegado o restringido por las

causas expresamente establecidas en las leyes, como es el caso de los limites de los articulos 23y 24 de la
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De acuerdo con lainformacién que se ha enviado con la consulta, la solicitud de acceso tiene por objeto
obtener informacidn relativa a todos los datos que hagan referencia a la explotacion e instalacion de
maquinas tipo B, o recreativas con premio en locales de hosteleria, haciendo referencia expresa a la
informacion que incluyen las autorizaciones de instalacion y emplazamiento de las maquinas recreativas
en explotacién, asi como de los permisos de explotaciéon.

El Departamento expone en la consulta que el acceso solicitado afecta a Qun’@ datos entre los que,
entre otros, hay datos relativos a personas fisicas titulares de empresas as o de establecimientos

de hosteleria, por lo que plantea a la consulta si es necesario entrega! nformamon solicitada por
el peticionario, o si por el contrario es necesario excluir de la comuni algun dato de caracter
personal.

Se advierte que el Departamento no extiende su consulta a Igt s de personas fisicas que, en su caso,
sean los fabricantes de las maquinas recreativas o sean &ﬁ ietarias, en caso de que no coincida
con la operadora. A partir de lainformacién que se digpo 0 se puede determinar cual es larazén de
esta exclusién -como, que en estos casos, el acc te ainformacion de caréacter personal-, pero
en la medida en que no se puede descartar esta p dad el andlisis también abarcara el acceso a esta
informacion cuando afecte a datos personaleg,de a erdo con el RGPD.

A los efectos que nos interesa en estg d‘@ue , los datos personales que pueden constar entre la
informacion solicitada son los identifi de los titulares de los locales, operador, fabricante,
propietario de la maquina... (nombg'? Ilidos, y el NIF), de localizacion de los establecimientos o
locales de hosteleriay maquin adas e instaladas.

Dada la informacion perSgnal afectada por la solicitud, de entrada es necesario descartar del analisis del
acceso pretendido la a| ilidad del limite previsto en el articulo 23 de la LTC, por el que deben ser
denegadas las solic%. uando lainformacién que se desea obtener contiene datos personales
especialmente rﬁl s, como los relativos a laideologia, la afiliacion sindical, la religion, las creencias,
el origen raci@h,la salud y la vida sexual, y también las relativas a la comision de infracciones penales o
administrativas que no comporten la amonestacion publica al infractor, salvo que el afectado consienta
expresamente por el mismo mediante escrito que debe acompariar a la solicitud.

Asi, el analisis del acceso pretendido por el ciudadano debe llevarse a cabo desde la perspectiva del
articulo 24 de laLTC, por el que:

“1. Se dard acceso alainformacion publica si se trata de informacién directamente relacionada con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica de la Administracion que contenga datos personales
meramente identificativos salvo que, excepcionalmente, en el caso concreto haya prevalecer la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos.

2. Si se trata de otra informacién contenida en datos personales no incluidos en el articulo 23, podra
darse acceso a lainformacion, previa ponderacion razonada del interés publico en la divulgacion y los
derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion se tendra en cuenta, entre otras,
las siguientes circunstancias:
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a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad historica, estadistica o cientifica, y las
garantias que se ofrezcan.

c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.
d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.

3. Las solicitudes de acceso a la informacién puablica que se refieran sélo @dfgs;i sonales del solicitante
deben resolverse de acuerdo con la regulacién del derecho de acceso q ce lalegislacion de

proteccion de datos de caracter personal”

Este articulo establece la necesidad de realizar una ponderacion razo ;a entre el interés publico en la
divulgacion y los derechos de las personas afectadas, tomando 8 censideracién, entre otros, el tiempo
transcurrido, la finalidad del acceso, las garantias que se ofr , Si existen menores de edad afectados
o el hecho de que el acceso pretendido pueda afectar a Ia dad de las personas.

A tal efecto, deben tenerse en cuenta las disposici &Decreto 23/2005, de 22 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de maquinas recreativasy’de azar, el cual tiene por objeto la regulacién del
juego desarrollado mediante maguinas recreativas y*de azar, 0 aparatos automaticos que a cambio de un
precio cierto ofrecen a la persona usuari @ente un tiempo de utilizacién para el sol entretenimiento
o bien la obtencion de un premio, la rgg de las mismas maquinas recreativas y de azar, de las
actividades relacionados con éstas y s#*Dersonas o empresas y establecimientos dedicados ala
realizacion de estas actividades (arg) el que prevé que las actividades, empresas y establecimientos
relacionados con la fabricacion rcializacién o distribucion , instalacién y explotacién de maquinas
recreativas y de azar requerir tencidn previa de las autorizaciones previstas en este reglamento
(art. 1.2). &

De acuerdo con el a y 4.2 del Decreto 23/2005, este reglamento es de aplicacion, entre otras, a las
maquinas de tipo4B, creativas con premio, entendiendo como tal las que, a cambio del precio de la
partida ofre I:&rsona usuaria un tiempo de utilizacion y, eventualmente, de acuerdo con el programa
de juego, un premio en metalico. Es sobre este tipo de maquinas sobre el que se solicita el acceso a la
consulta planteada.

Conviene hacer referencia a la prevision del articulo 43 del Decreto 23/2005. Segun este articulo:
“43.1 En cualquier momento se tendran que encontrar en el local donde estén las maquinas en explotacion:
a) Autorizacion de instalacion para bares, bares restaurante, bar musical, sala de baile, sala de fiestas con

espectaculo y local de publica concurrencia donde se ejerza la prostitucion y autorizacion de

funcionamiento en el caso de salones o salas de bingo, que tendran que situarse en lugar visible y
accesible del local. b) Autorizacién de emplazamiento. [...]"

Y, en relacion con la documentacion que debe incorporar la maquina, en el articulo 44 del Decreto 23/2005
el cual dispone lo siguiente:
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“44.1 Todas las méaquinas a las que se refiere este Reglamento que se encuentren instaladas deberan
llevar necesariamente incorporadas y de forma visible desde el exterior: a) Las marcas de fébrica. b)

El permiso de explotacion, debidamente protegido del deterioro. ¢c) La comunicaciéon de emplazamiento
presentada ante el servicio territorial del Juego y de Espectaculos correspondiente. [...]

44.2 Todas las méaquinas instaladas tendran que incorporar en su parte fronta%ndicador o placa
adherido en el que consten los datos de la empresa operadora que la expl@u ero de inscripcién

en el Registro, domicilio social y teléfono. ” \
LN

De acuerdo con estas previsiones, lainformacion que debe estar e a, por un lado, en las
maquinas recreativas de tipo B, son el permiso de explotaciongflas¢omunicacion de emplazamiento,

y por otro, la autorizacion de la instalacion de la maquina debgestar en el local de forma que esté en
un lugar visible y accesible.

El hecho de que estos documentos tengan que esta@dos y, por tanto, de acceso directo al

publico puede ser relevante en el caso que nos?l cuanto a su contenido.

El articulo 22 del Decreto 23/2005, en relacign con®el permiso de explotacién, prevé lo siguiente:
J

“22.1[...] Debe acompafiar a la méqgino 0s sus traslados e instalaciones y recoge los datos

que se especifican en los siguientesx ados, asi como los referentes a los cambios de titularidad,
las renovaciones mediante la realizacioh inspecciones técnicas y finalmente la baja de la maquina.

(-] C)

22.3 El certificado de Iona fabricante, de la persona importadora o de la persona responsable
del modelo debe re cha) Nombre o razon social de la empresa fabricante o importadora, nimero
de identificaci 'nﬁ numero de inscripcion en el Registro empresas. b) Tipo y nombre del modelo
dela méquiv%C ro de inscripcion en el Registro de modelos y serie y numero de fabricacion. c)

Caracteristicas nicas de la maquina, con descripcién del plan de ganancias. d) Fecha de fabricacion
de la maquina. €) Modelo, serie y niumero de los contadores que incorpora.

22.4 Comprobada la documentacion presentada, el servicio territorial del Juego y de Espectaculos
correspondiente entrega el permiso de explotacion en el que constaran, ademas de las recogidas en
las letras a), b), d) ye) del apartado anterior, los siguientes datos: a) Nimero de explotacion de la
magquina. b) Plazo de validez del permiso. c¢) Datos de la empresa explotadora solicitante. [...]"

En relacion con la autorizacion de la instalacion, la normativa no prevé expresamente cual sera el
contenido de este documento, pero a partir de lo que prevé el articulo 27 del Decreto 23/2005 en relacién
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con el contenido de la solicitud para la instalacién de maquinas y de lo que expone el

Departamento en su consulta, se puede deducir que probablemente contendra, como minimo y

entre otros, la identificacion del titular del establecimiento, si es persona fisica, o bien la
denominacién social, si es persona juridica, el numero de identificacidon (DNI, NIF... segin cada

caso), los datos de localizacion del establecimiento y el nUmero de maquinas autorizadas a instalar lar.

En cuanto a la autorizacion de emplazamiento, la normativa no preveé la necesidad de exhibirla,
sino que sélo debe estar en el local donde estan las maquinas explotadas _Ahora bien, si que
se deberé exponer la comunicacién de emplazamiento. Y el articulo 37.3 creto 23/2005,
dispone que esta comunicacion contendra: “los datos identificativgs de | presatitular de la
maquina, los de la maquina misma, los del establecimiento y los sona titular y el
nimero de autorizacion de emplazamiento, y deberd ser suscri?é' empresa operadora.”

Es decir, que los datos relevantes de la autorizacidon const ambién en esta comunicacién
a exhibir.

Asi, en base a lo expuesto, a favor del interés pﬂblic&eﬂgdivulgacién -de acuerdo con los
términos del articulo 24.2 de la LTC- hay que ten clenta que lainformacion contenida en
esta informacion esta sujeto al régimen de puhilici de la normativa reguladora de las
maquinas recreativas y de azar (Decreto 23/2 , consecuentemente, es de acceso directo a
cualquier persona que acceda a los localgs o establecimientos donde se explotan las maquinas.

Por otra parte, a efectos de llevar a o'@l ponderacidn, también es necesario tener la finalidad
del acceso. En caso de que nos 0 e acuerdo con lainformacion que transmite el

Departamento, no parece que elfre ante haya manifestado expresamente cual es la finalidad

de conocer esta informaciongdu e el Departamento hace referencia a que pueden existir intereses come

Sin perjuicio de ello, d€
decir, la posibilidad dé
los poderes publi

I perspectiva de la finalidad de la normativa de transparencia, es
ecer herramientas a la ciudadania para el control de la actuacion de
acceso a los datos relativos en la explotacion e instalacion de las
maquinas de tipd B\g'recreativas con premio en los locales de hosteleria, puede permitir al
ciudadano ificar o controlar la actividad de la Direccion General del Juego y de Espectaculos,
o el servicio terwvitorial del Juego y de Espectaculos que corresponda, en cuanto a su
competencia relativa a conceder las autorizaciones necesarias para gestionar y explotar los
juegos y apuestas (art. 6.1 de la Ley 15/1984, de 20 de marzo, del juego) o, por lo general tener conocimient

Sin embargo, hay que tener en cuenta que acceder a esta informacion también puede permitir
controlar o disponer de informacidn relativa a otras circunstancias que no tienen relacion con
el control de la actuacion de los poderes publicos, en particular, conocer datos personales de

las personas fisicas que pueden verse afectadas por la informacion que se solicitay la
injerencia que ello conlleva en sus derechos y libertades.

\Y

En base a esta circunstancia, nos referiremos a la primera de las cuestiones planteadas por la
consulta:



Machine Translated by Google

“Si debe procederse a entregar toda la informacion solicitada por el peticionario. En este sentido, se solicita
si respecto de las personas fisicas titulares de empresas operadoras o de establecimientos de hosteleria
debe excluirse de la cesidn algun dato que, por ser de caracter personal, queda protegido por la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidon de datos personales y garantia de los derechos digitales.”

De acuerdo con lo analizado, la normativa reguladora de las maquinas recreativas y de azar (Decreto 23/2005)
establece la necesidad de que determinados documentos sean exhibidos en el local donde esta la maquina
que se explota, en particular , el permiso de explotacion, autorizaciéon de instalacio omunicacion de
emplazamiento. Y, en consecuencia, la informacién contenida en estos docugnefltos,es de acceso directo por
cualquier persona que acceda a cada uno de los establecimientos o locale \

Este seria un elemento relevante a favor del acceso a la informacion sol ' e contienen los permisos

de explotacion, las autorizaciones de instalacion y las comunicaciones d :@i plazamiento.

El Departamento expone en su consulta que el acceso pretendido afecta a un gran nimero de terceros,
desglosandolos entre empresas operadoras, fabricantes de m@as recreativas y de azar, y los titulares de
establecimientos de hosteleria. No parece que esto pueda r&i' alas empresas operadoras o fabricantes
que sean personas fisicas, sino sélo a las personas fisi%u ares de establecimientos de hosteleria.

recreativas y de azar, por si mismas, no pgre suscite una injerencia significativa en los derechos y
libertades de las personas afectadas, gn | a en que las datos les afecta en su condicién de empresarios
individuales. En principio afectaria, prin@i ente, a su esfera profesional o empresarial, aunque conocer
esta informacion puede también tenér efectos perjudiciales en otras esferas personales de estas personas,
como ofrecer una cierta informa@ permite hacer especulaciones sobre cudl es el volumen de negocio

de la empresa. 0

Sin embargo, se consid % e en base alafinalidad de la transparencia, no pareceria justificado dar acceso
al numero de DNI confpjetd™ numero de documento identificativo equivalente que puedan constar en la

informacion solj iﬁa.

Por eso, teniendo%n cuenta la exhibicién que ya debe llevarse a cabo del permiso de explotacion, y las
consecuencias que se pueden derivar para las personas afectadas, no parece que el derecho ala proteccion
de datos deba prevalecer sobre el derecho a obtener lainformacidn solicitada que les afectay que conste en
los permisos de explotacién y las autorizaciones de emplazamiento, con el citado matiz respecto al num. de
DNI.

El acceso a los datos identificativos de las per as ffsicas que sean operadoras o fabricantes de maquinas
q
i

Ahora bien, en cuanto a lainformacién contenida en la autorizacion de instalacion y las autorizaciones de
emplazamiento que hace referencia a los titulares de los establecimientos o locales, aunque también deban
ser objeto de difusién en la maquina o en el local (en el caso del emplazamiento, el documento relativo a las
comunicaciones), la valoracion debe ser distinta.

Aparte de que en este caso, en cuanto a las personas fisicas titulares de establecimientos hosteleria, el
nimero de personas afectadas pueda ser significativo, hay que tener en cuenta que, en relacién con la
autorizacion de instalacién o la comunicacion de emplazamiento en el mismo local o establecimiento de
hosteleria, ofrecer lainformacion en un listado con la totalidad de la informacidn relativa a las explotaciones
e instalaciones de las maquinas de tipo B tiene un nivel de injerencia claramente superior
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en su exhibicidon en el mismo local. Y esto porque en este caso los datos personales que pueden
verse afectados no son sdlo de cardcter identificativo de los titulares de los establecimientos y
locales de hosteleria, sino que incluyen también los relativos a la localizacion de los
establecimientos o locales, asi como las maquinas autorizadas y instaladas. Y esto incluso si

en el listado se suprimieran los datos de localizacion. Porque una vez conocido el establecimiento
puede ser relativamente facil relacionarlos con su ubicacion.

Hay que tener en cuenta que, en este caso, disponer de esta informacion que consta en las
autorizaciones de instalacion, ademas de la evidente revelacion de su identj y DNI, o namero
de documento identificativo equivalente, y del hecho que conocer auntﬁegs a de forma
aproximada los ingresos que se pueda obtener a partir de las méq@ creativas instaladas,

puede verse afectada su seguridad personal o de las instalaciof s locales o
establecimientos que administran, ya que permitiria establecer ente cudles son los
establecimientos con maquinas recreativas o de azar con s icacion y nimero de maquinas.
Disponer de esta informacion permitiria realizar un mapeo ales son los establecimientos o

locales con maquinas -incluyendo cuantas maquinas c@a ada local- que puede acabar afectando a la se

Estas circunstancias también son apreciables re%\oﬁe los datos de los titulares de los

establecimientos o locales de hosteleria cont aseen las autorizaciones de emplazamiento, en

la medida en que de esta informacién se puededlegar a saber el nUmero de maquinas recreativas

con las que cuenta cadalocal , por lo qu mbPén se puede ver afectada la seguridad de los propios locales

. [, . o
Asi, desde el punto de vista de la pro ion de datos, y en particular del principio de
minimizacion (art. 5.1.c del RGPD),%0 gue los datos tratados deben ser los adecuados,
pertinentes y limitados a lo necdSario’en relacion con las finalidades para las que se tratan, y

desde la perspectiva de la fin@liddd'de transparencia, se evitara dar acceso a la informacion que
identifique o pueda hace% ificable a los titulares de los locales o establecimientos de hosteleria.

En definitiva, dado to Q expuesto, y en respuesta a la consulta relativa a si debe entregarse
toda la informaciog’selieitada, se considera que dados los efectos negativos por los derechos y
libertades de it res de los locales o establecimientos de hosteleria que podria tener
difundir Io&(ﬁque permitan la localizacion de los locales, el derecho a la proteccién de datos
debe prevalecemsobre el interés publico de la informacion que se solicita.

Por ello, deberia realizarse una anonimizacion o una agregacioén de la informacion relativa a los
establecimientos de hosteleria, de forma que no sea posible su identificacidén o localizacion, asi
como limitar el acceso al dato relativo al nimero de DNI completo o nimero de documento
identificativo equivalente del resto de afectados -operadores y fabricantes-.

De acuerdo con lo que prevé el Dictamen 05/2014 sobre técnicas de anonimizacion del Grupo

de Trabajo sobre Proteccion de Datos del articulo 29, la agregacién es una técnica de

anonimizacién que debe impedir “[... ] que un interesado sea singularizado cuando se le agrupa

junto con, al menos, un namero k de personas. Para conseguirlo, los valores de los atributos se
generalizan hasta el punto de que todas las personas acaban compartiendo el mismo valor. Por

ejemplo, al reducir la granularidad de un sitio (de ciudad o regién), muchos interesados compartirdn estos Vv

Es decir, deberia entregarse la informacion relativa a los titulares de los establecimientos o
locales de hosteleria anonimizada o con un nivel de generalizacién que no permita su identificacion. Asi, el
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Departamento debe evaluar el riesgo y la posibilidad de reidentificacién posterior de los titulares en
relacion con el nivel de agregacion necesario a aplicar, de modo que la informacién remitida alcance
la generalizacién necesaria para evitar el riesgo, aunque sea remoto, de reidentificacién, tales como,

por ejemplo, agrupar lainformacién por municipio, o distritos en el caso de grandes poblaciones, en
su caso.

Vi

O

En relacion con la segunda cuestion planteada, relativa a: . ()

“Si tiene que aplicarse el articulo 31 de la Ley 19/2014, de 29 de dicié xﬁn tanto que la solicitud
puede afectar a derechos o intereses de terceros (significativamentej eses comerciales), de
acuerdo con lo que establece esta ley”.

Hay que tener en cuenta que el articulo 31 de la LTC prevé @uiente:

“1. Si la solicitud de informacién publica puede afec@erechos o intereses de terceros, de acuerdo
con lo establecido por la presente ley, en caso d e posibles afectados estén identificados o
sean facilmente identificables se les debe dar traslddo de la sol solicitud, y tienen un plazo de diez
dias para presentar alegaciones si éstas pu n resultar determinantes del sentido de laresolucion.

2. El tramite de alegaciones a que sg ree apartado 1 suspende el plazo para resolver.
3. El traslado de la solicitud debe indx 6s motivos de la solicitud, si se han expresado, pero no es
obligatorio revelar la identidad del{solicitante.

para dictar resolucidon hast se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para
su presentacion las.”

4. Se debe informar al soIi(%gJel traslado de la solicitud a terceros y de la suspensién del plazo

En relacién%‘tg&/isién, el articulo 62 del RLTC dispone lo siguiente:

“1. Launidad de%nformacién debe dar traslado de la solicitud de acceso a las terceras personas
eventualmente afectadas por el acceso a lainformacién publica solicitada.

2.[...] se entiende que se da traslado de la solicitud mediante la notificacién a las terceras personas
afectadas de una comunicacién que debe indicar el objeto y los motivos de la solicitud de acceso , si
se han hecho constar, y debe conceder un plazo de diez dias habiles para que las terceras personas
puedan tener vista del expediente relativo a la solicitud de acceso y formular por escrito las alegaciones
que consideren. Este tramite suspende el plazo para resolver.

3. Se entiende que las terceras personas eventualmente afectadas son identificadas o facilmente
identificables cuando la unidad de informacidén conozca su identidad y disponga o pueda disponer de

un canal o via de contacto, incluida una direccion de correo electrénico.

4. La comunicacion no debe incluir la identidad de la persona solicitante, salvo que, excepcionalmente,
la administracion publica considere de forma motivada, y previa consulta a la persona solicitante, que
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el envio de la solicitud con su identidad puede ser esencial para la defensa de derechos e intereses
titularidad de terceras personas afectadas.

A efectos de llevar a cabo la consulta previa a la persona solicitante, la unidad de informacién debe
informarle, mediante comunicacién, de laintencién de dar traslado de la solicitud a terceras
personas afectadas, y concederla un plazo no inferior a cinco dias habiles para que se pueda
oponer justificadamente a larevelacion de su identidad a las terceras personas afectadas.

En caso de que la persona solicitante en la consulta previa se opongaalar ion de su

identidad, y la administracion publica no la considere suficientementgju@‘ij a a efectos de la

defensa de los derechos e intereses titularidad de terceros afectado X inistracion publica

debe decidir previa ponderacion entre la afectacién de los tercerdt Kg osicion de la persona solicitante.

5. En los casos en que la notificacion individual a un nimeroglevado de terceras personas se
convierta en desproporcionada en relacién con los recurso riales y humanos disponibles en
cada caso, excepcionalmente y motivadamente podré su irse la notificacion individual por
notificacién a los representantes de los colectivos , s& 0 ambitos afectados, en su caso.

6. La unidad de informacién debe informar al Qo personas solicitantes, mediante
comunicacién, tanto del traslado de la solicitud\@terceras personas afectadas como de la
suspension del plazo para resolver hasta gue sethayan recibido las alegaciones o bien haya
transcurrido el plazo de diez dias hébiles%edido al efecto.

7. A efectos de lo establecido en eI’XQo 31.1delalLey 19/2014, de 29 de diciembre, el 6rgano
competente para resolver sélo t ra én cuenta las alegaciones formuladas que puedan hacer
valer datos o elementos deterﬂnJ es por ponderar los derechos e intereses de las terceras
personas eventualmente afectadas por la solicitud de acceso”.

En respuesta a la con anteada, y tomando en consideracion que la solicitud formulada por
el ciudadano pued% r aderechos o intereses de terceros de acuerdo con lo analizado en el
olanterior, el articulo 31 del LTC y el articulo 62 del RLTC son de aplicacién.

fundamento j i({

Ahora bien,&ue tener en cuenta que dada la conclusion a la que se hallegado al fundamento

juridico anterior en relacién con la necesidad de agregar o anonimizar la informacién relativa a los

titulares de los locales y establecimientos de hosteleria (derivada de las autorizaciones de

instalacién y autorizaciones de emplazamiento), en la medida en que la aplicacion de este

mecanismo comportaria la anonimizacion de la informacion siempre que se lleve a cabo de acuerdo

con los requisitos a los que se han hecho referencia, no se verian afectados sus derechos e

intereses en los términos a que se refiere el articulo 31 de la LTC de los titulares de los locales y
establecimientos, por lo que desde la perspectiva de la proteccidon de datos personales no requeriria hacer el ti

Y, en relacién con el resto de terceros afectados (operadores y fabricantes de maquinas recreativas
y de azar), cabe decir que el nUmero de afectados que sean personas fisicas probablemente no
sera muy elevado ni, por otra parte, parece que haya de resultar excesivamente complicado que el
Departamento se pueda poner en contacto con ellos para darles audiencia en los términos
previstos en la normativa de transparencia. Consecuentemente, deberia darse audiencia a
afectados por los permisos de explotacion y por las autorizaciones de emplazamiento.
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Conclusiones

De acuerdo con la normativa de protecciéon de datos, el ciudadano estaria legitimidad para
acceder alainformacion solicitada siempre que la informacidn relativa a los establecimientos de
hosteleria de las autorizaciones de instalacion, y las autorizaciones de emplazamiento (i
comunicacién) se comunique de forma agregada o anonimizada, de forma que no sea posible su
identificacion, asi como limitar del acceso el dato relativo al nimero de DN@TDpIeto o0 namero

de documento identificativo equivalente del resto de afectados -operadore ricantes-.

*
No es necesario otorgar audiencia a los titulares de los locales y e ientos de hosteleria
en lamedida en que lainformacion se facilite de formaque no s jble su reidentificacién,

pero si que deberia otorgarse al resto de terceros afectados (oper@dores y fabricantes de maquinas recreativ
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