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CNS 45/2021

Dictamen en relacion con la consulta formulada por el delegado de proteccién de datos de un
ayuntamiento sobre si el acceso a los datos personales de las novedades diarias de la Policia
Local por tenientes de alcalde de areas externas a la Policia Local es conforme a la legalidad

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos una cgn t%’nulada por el
delegado de proteccién de datos de un ayuntamiento sobre si el ac datos personales de
las novedades diarias de la Policia Local por tenientes de alcaldef % externas en la Policia
Local es conforme a la legalidad. ?6'

En la consulta se expone que: “El Decreto de alcaldia nime 1AYUNO0O01275 establece el envio
de las novedades diarias de la Policia Local a los tenient@t}e Icalde del ayuntamiento, aunque

no estén sustituyendo a la alcaldesa en ese momento ovedades pueden contener categorias
especiales de datos. El decreto se ampara en la poje el alcalde/say el articulo 8 del
Reglamento de Policia. Cabe remarcar que los ientes de alcalde a quienes el decreto habilita a
recibir estas novedades son concejales de otrasr€as externas ala Policia ( servicios sociales y
culturay fiestas y hacienda), ya que existe,un concejal designado delegado a la policia local que

no es teniente de alcalde, y por encin‘a d@e encuentra la alcaldesa, maximo responsable
policial. La consulta consiste en si’el s® a los datos personales de las novedades diarias de la

Policia Local por los citados teniem& alcalde contraviene la legislacién sobre proteccion de
datos o es conforme a la Iegalida@ as las funciones de los citados tenientes de alcalde”

Analizada la consulta que s &hpaﬁa del Decreto de alcaldia a que hace referencia la consultay el
Reglamento de la Policy » de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente
dictamen:

NN

El delegado de proteccién de datos del ayuntamiento plantea si es licito que dos tenientes de
alcalde (que son concejales de otras areas externas a la Policia) accedan a los comunicados de
las novedades diarias de la policia local.

El Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de 2016,

General de Proteccion de Datos (en adelante, RGPD) es de aplicacion a los tratamientos que se

lleven a cabo sobre los datos personales entendidas como cualquier informacion sobre una

persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica

identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en

particular mediante un identificador, como por ejemplo un namero, un nimero de identificacion, datos de loca
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identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética,
psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.( Articulo 4.1 RGPD).

El articulo 4.2) del RGPD considera “tratamiento”: cualquier operacidon o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacion ,
adaptacion o modificacion, extraccidn, consulta, utilizacion, comunicacién por transmision,
difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, coteo o interconexion, limitacion,
supresiéon o destruccion”. 6

*

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe s g,)leal y transparente en
relacion con el interesado (articulo 5.1.a)) y, en este sentido, esté sistema de legitimacién
del tratamiento de datos que se fundamenta en la necesidad de ncurra alguna de las bases
juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto, los apaitatlos c) ye) del articulo 6.1 del
RGPD disponen respectivamente, que el tratamiento sera liito'si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al res o@l del tratamiento”, o si “es necesario
para el cumplimiento de una mision realizada en inte&' lico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamient@”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del R% recoge expresamente el articulo 8 la Ley
orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datoSvsolo podra considerarse fundamentado en las
bases juridicas del articulo 6.1.e) del D*cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

En caso de que nos ocupa se p@ever gue los comunicados de las novedades diarias de la
policia local contengan datosfper ales de diversa naturaleza, tanto de los agentes que prestan

el servicio (nombre o nam , turno que realiza, etc.) como de los personas implicadas en

los hechos objeto de las agtuaciones policiales, como podrian ser sus datos identificativos

(nombre y apellidos, ion), u otros datos relacionados con su situacion personal, social o familiar.

datos del a nto en su consulta es licito, procede analizar, en primer término, si la
legislacién del régimen local, fundamentalmente la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local (LRBRL) y el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia (TRLMRLC ),
constituyen una base legitima del tratamiento en relacién con el articulo 6.1.e).

En este cor;ts{ p determinar si el tratamiento planteado por el delegado de proteccién de
tami

El articulo 53 del TRLMRLC enumera las atribuciones del alcalde o alcaldesa de los municipios,
entre las cuales: “Ejercer la direccién superior de la policia municipal, asi como nombrar y
sancionar a los funcionarios que llevan armas” 53.1.j).

La Ley 16/1991, de 10 de julio, de las policias locales, establece en el articulo 26:

-1 El jefe del cuerpo de la policia local, bajo el mando del alcalde, o de la persona en quien
éste delegue, ejerce el mando inmediato del cuerpo.
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-2 Es jefe del cuerpo el miembro de la plantilla de mayor graduacion; en caso de igualdad,
corresponde al alcalde realizar el nombramiento, de acuerdo con los principios de objetividad, de

mérito, de capacidad y de igualdad de oportunidades. En todo caso, la cabeza del cuerpo debe
pertenecer, como minimo, a la escala ejecutiva.

3. El Alcalde designara entre los miembros de mayor graduacién a la persona que sustituya a la
cabeza del cuerpo en los casos de ausencia del mismo.”

En cuanto a las funciones del jefe del cuerpo de policia local bajo el mar;doglj;alde, el articulo 27
del mismo texto legal establece que le corresponden las siguientes fungj :
(A

“a) Dirigir, coordinar y supervisar las operaciones del cuerpo, asi @Ias actividades
administrativas, para asegurar su eficacia.

b) Evaluar las necesidades de recursos humanos y mater formular las propuestas pertinentes.

¢) Transformar en érdenes concretas las directrice@o objetivos a alcanzar, recibidas del
alcalde o del cargo en quien éste delegue.

d) Informar al alcalde, o cargo en quien éste delegue, del funcionamiento del servicio.
e) Cumplir cualquier otra funcién que@n uya la reglamentacién municipal del cuerpo.
A estos efectos, el articulo 8 del R@nto de la policialocal del municipio establece:

“El mando superior de Ia%&a&ocal (...)es ejercida por el alcalde, y/o por su delegado, conforme
is!

alas previsiones de IaNe ion vigente.

El mando inmedi Policia Local (...) corresponde al jefe del cuerpo, que seré la persona que
designe el al a& forme alas previsiones legales al respecto, de acuerdo con la capacidad de
mando e i ei para el puesto de trabajo.

En caso de ausencia del jefe del cuerpo, o de cualquier otra circunstancia que le impida llevar a
cabo sus funciones, éstas seran asumidas automaticamente por el funcionario de policia de mayor
graduacidn, al que, por las mismas razones y/o circunstancias, le sustituiran los demas mandos
del cuerpo por riguroso orden descendente de categoria y antigiiedad.

Si la ausencia se prolongara mas de un mes, el Alcalde, o su delegado, podra designar el que
considere mas idoneo para esta funcidn, segun los principios de capacidad y mérito, entre los
miembros de mayor graduacion del cuerpo.”

En definitiva, el marco legal vigente atribuye a la alcaldia la direccién superior de la policia municipal.
En ejercicio de esta funcién de direccion y supervision la alcaldia esta habilitada para acceder a los
informes de novedades diarias de la policia municipal.

En cuanto a los tenientes de alcaldia, de acuerdo con el articulo 53.2 TRLMRLC su nombramiento
corresponde a la alcaldia y, respecto a sus funciones el articulo 55 del mismo texto legal, establece:
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“El alcalde o alcaldesa designay revoca libremente a los tenientes de alcalde de entre los
miembros de la comision de gobierno y cuando no existe, de entre los concejales. Los tenientes

de alcalde sustituyen al alcalde o alcaldesa, por orden de nombramiento, en los casos de
vacante, de ausencia o de enfermedad.”

De esta normativa se desprende que corresponde a las personas tenientes de alcaldia sustituir al

alcalde o alcaldesa en los casos en que se produzca una vacante, ausencia o una enfermedad de
aquél que le impida el ejercicio de sus funciones. En estos casos un tement@calde el que
corresponda por orden de nombramiento, debera realizar las funC|one§ a s al alcalde durante
el periodo en que se produzca aquella circunstancia.

f
Asimismo, ademas de los casos de sustitucion de la alcaldia, los téagﬁes de alcaldia pueden
desempenfar funciones por delegacién de la alcaldia. Asi, el ar, del TRLMRLC establece:

56.1 El alcalde o alcaldesa puede delegar el ejercicio de@a ribuciones, excepto las del articulo
53.3, en los miembros de la comisidon de gobierno y & no existen, en los tenientes de
alcalde.

56.2 El acuerdo de delegacién debe determlnvs\asuntos gue ésta comprende, las potestades
gue se delegan y las condiciones concr@e u ejercicio

56.3 El alcalde o alcaldesa puede’tar@ﬂ
especificos, a favor de cualquier ¢ I

onferir delegaciones especiales para encargos
aunque no pertenezca a la comision de gobierno.”

Las atribuciones que no puedgh' s elegadas en la comisidn de gobierno o en los tenientes de
alcalde son las previstas e@l culo 53.3 TRLMRLC, que establece lo siguiente:

53.3 El alcalde o alca @ a puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar

y presidir las ses de pleno y de la comisidn de gobierno, decidir los empates con el voto
de calldad C|on de operaciones de crédito , la jefatura superior de todo el personal,
la separaci erV|C|o de los funcionarios y el despido del personal laboral, y las mencionadas

en las letras b f) s), k), 1) ym) del apartado 1.

Las previstas en las letras b) f), s), k), I) ym) del apartado 1 del articulo 53 del TRLMRLC son:

b) Dirigir el gobierno y la administracién

municipales. (...) f) Dictar bandos y velar por que

se cumplan. (...) k) Ejercer acciones judiciales y

administrativas y la defensa del ayuntamiento

en las materias de su competenciay también cuando éstas hayan sido delegadas en otro

drgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del pleno. En este Gltimo supuesto
se dara cuenta al pleno en la primera sesion que éste convoque para su ratificacion.

[) Lainiciativa para proponer al pleno la declaracion de lesividad de los actos administrativos en
materias que son de la competencia de la alcaldia. Asimismo, el alcalde o alcaldesa puede
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declarar la lesividad respecto a competencias del pleno, por razén de urgencia que haga inviable
su convocatoria, y en la primera reunidon que tenga debe dar cuenta.

m) Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en el caso de catastrofe o de infortunios
publicos o de grave peligro de éstos, las medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta
inmediata al pleno. (...) s) Las aprobaciones de los instrumentos de desarrollo del planeamiento
general del municipio no expresamente atribuidas al pleno, asi como la aprobacién de los
instrumentos de gestién urbanisticay de los proyectos de urbanizacion coaflementarios."

O

*
Hay que tener en consideracién, asimismo, que tal y como establd@&r\iculo 56 TRLMRLC el

acuerdo de delegacién debe determinar los asuntos que ésta com e, las potestades que se
delegan y las condiciones concretas de su ejercicio.

A los efectos que nos ocupen, la direccién de la policia I ria una atribucion de la alcaldia que
podria ser objeto de delegacion en un teniente de alca%

Por tanto, de la normativa analizada se despre Q)s tenientes de alcaldia pueden actuar en
sustitucion de la alcaldia en los casos de vacantef ausencia o enfermedad y asimismo pueden
ejercer funciones que corresponden a la algaldia'por delegacion de ésta.

En cuanto alainformacion alaquep { ener acceso los tenientes de alcaldia para el ejercicio
de sus funciones, hay que tener en % eracion que los articulos 77.1 de la LBRL y en el articulo
164.1 del TRLMRLC regulan el defecho’que tienen todos los miembros de la corporacion local a
obtener todos los antecedentg§; | atos o las informaciones que estan en poder de los servicios
de la corporacién local y l@ as para el ejercicio de sus funciones viene regulado.

Asi, el articulo 77.1 de(a BRBRL establece que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a o del Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos
antecedentes ﬁ nformaciones obran en poder de los servicios de la Corporacion y resultan
precisos p | d@sarrollo de su funcién”.

En este mismo sentido el articulo 164.1 del TRLMRLC dispone que “todos los miembros de las
corporaciones locales tienen derecho a obtener (...) todos los antecedentes, datos o informaciones

gue estan en poder de los servicios de la corporacion y son necesarios para el desarrollo de su
funcién.”

Esta informacién debe facilitarse directamente a los miembros de la corporaciéon cuando se dan las
circunstancias que enumera el apartado segundo del articulo 164.2 del TRLMRLC, que establece:

2. Los servicios de la Corporacion facilitaran directamente informacion alos miembros de las
Corporaciones cuando:

a)Ejerzan funciones delegadas y la informacién se refiera a asuntos propios de su responsabilidad.
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b)Se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos 6rganos colegiados
son miembros. ¢)Se trate del acceso ainformacién o documentaciéon de la corporacién local
que sea de libre acceso alos ciudadanos.”

De la normativa analizada resulta que, tanto en el caso de actuacién en sustitucién de la alcaldia
como en el caso de delegacion de funciones, los tenientes de alcaldia tendran que poder acceder
a lainformacion necesaria para el ejercicio de las funciones encomendadas ,En la medida en que
estas funciones se realizan por sustitucion o delegacién de la alcaldia los t es de alcaldia
estaran habilitados a acceder a la misma informacion a la que esta habilifad alcalde.

Desde el punto de vista de la normativa de proteccién de datos, |6 &\Ios 55,56y 164 del
TRLMRLC en relacion con el articulo 6.1.e) del RGPD constituirial base legitima del tratamiento
de los datos necesarios para el ejercicio de las funciones queCotgespondan al teniente de alcaldia
en sustitucién o delegacién de funciones de la alcaldia.

Asi, respecto de las funciones relacionadas con la dir%@de la policia local llevadas a cabo por
un teniente de alcaldia, ya sea en sustitucion de Iaﬁ a o como consecuencia de una delegacion
de funciones, el acceso al contenido integro d unicados de las novedades diarias de la
policia local podria considerarse un tratamientoydfcito

Asimismo, no puede descartarse que n Qo de delegaciones de funciones que afecten a otras

areas sectoriales distintas de la poJ|C| al, el acceso a alguna informacioén contenida en los
comunicados diarios podria estar do en la medida en que sea informacidén necesaria para
el desarrollo de las funciones en€o dadas (por ejemplo en el caso de delegacién de funciones
relativas al trafico oa Sel‘VICIO es puede ser necesario acceder a determinada informacién

contenida en los comuni Ilciales) El principio de minimizacion de datos (articulo 5.1.c)
RGPD determina que | é deben ser adecuados, pertinente y limitados a lo necesario en
relacion con la finalid ala que son tratados. Por ello, en caso de que la delegacion se refiera
so6lo a alguna area a distinta ala de ejercer las funciones de Jefe de la policia local, no
estaria justific dﬂe omunicacion total de las novedades diarias, sino sélo la comunicacion de
la informacigh,comtenida en las novedades diarias que sea necesaria para desempefiar las
funciones concletas que tenga delegadas.

Conclusiones

Desde el punto de vista de la normativa de proteccidon de datos personales, los tenientes de
alcaldia pueden recibir las novedades diarias de la policia local cuando actlien en sustitucion de
la alcaldia, en caso vacante, de ausencia o enfermedad, o bien si tienen atribuida una delegacién
de funciones que requiera acceder a esa informacion.

Barcelona, 17 de noviembre de 2021



