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CNS 25/2021

Dictamen en relacién con la consulta formulada por una Fundacion relativa a la solicitud en un

centro asistencial de la historia clinica de un paciente por parte del Ministerio Fiscal en el marco
de una actuacion relativa al orden civil

S,

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos' \pnsulta de una Fundacioén
en la que se pide que la Autoridad emita un dictamen en rela 'é%ﬁ la posibilidad de que el

Ministerio Fiscal solicite a un centro asistencial la historia iBa de un paciente en el marco
de una actuacion relativa al orden civil.

En particular, la Fundacion sitta el objeto de la co ;n el supuesto en que el Ministerio
Fiscal, al haber tenido conocimiento de la existencia\de una posible causa de incapacitacion de
una persona, y con el fin de valorar su proce ia*de promover un procedimiento de

incapacitacion, solicita la historia clinica del paCiente en un centro asistencial. En este contexto,
solicita conocer si “teniendo en cuenta lasy,caracteristicas y funciones del Ministerio Fiscal en
estos procedimientos, el acceso a lag h@as clinicas puede realizarse directamente a este
o6rgano o debe realizarse a través ge @ngados y tribunales ?”.

Se acomparnia la solicitud de un documento en el que se exponen las consideraciones juridicas
gue fundamentan la consultaplanteada.

aplicable y de acuerd el informe de la Asesoria Juridica, se dictamina lo siguiente.

,g\

Analizada la peticion, EQe acompafia de mayor informacion, vista la normativa vigente

(..)

La Fundaciéon manifiesta a partir de lainformacion enviada que, a raiz de diversas cuestiones

gue le han sido planteadas, ya raiz del andlisis del papel del Ministerio Fiscal en relacién con la
actual normativa de proteccion de datos y el alcance de sus competencias, se le plantean dudas
en relacion con la posibilidad de éste de solicitar a un centro asistencial el traslado de una
historia clinica de un paciente, con el fin de valorar la procedencia de promover un procedimiento
judicial sobre su capacidad , en aquellos supuestos en los que ha tenido conocimiento de la
existencia de posibles causas de incapacitacion.

De entrada, cabe advertir que en la medida en que el supuesto planteado por el Ministerio Fiscal
pretende tratar datos personales (en el sentido de datos relativos a una persona fisica
identificada o identificable), su actuacion estard sometida a la normativa de proteccion de datos.
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El Ministerio Fiscal, de acuerdo con lo que prevé el articulo 1 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, “[...] tiene por misién promover la
accion de lajusticia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio oa peticion de los interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales, y procurar ante ellos la satisfaccién del interés social”. Con el
objetivo de cumplir esta mision, el articulo 3 recoge las funciones que le corresponden, entre las
gue interesa destacar su actuacion ante los érganos judiciales en los 6rdenes jurisdiccionales del
ambito penal, civil, contencioso-administrativo y social. %v

*

El articulo 2.2.d) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento y del gJ de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que se f g& tratamiento de datos
personales ya la libre circulacidon de estos datos y por el que se d%& la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccién de datos), en adelante R ,Qreveé que sus disposiciones no
son de aplicacién al tratamiento de datos personales “por pakte @e las autoridades competentes
con fines de prevencién, investigacion, deteccion o enjuii nto de infracciones penales, o de
ejecucion de sanciones penales, incluida la de protec% énte a amenazas a la seguridad publica
y su prevencion”.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa la cons%ﬁlanteada hace referencia al ejercicio de las

competencias del Ministerio Fiscal en el ambito del orden jurisdiccional civil -en relacién con los
procesos sobre la capacidad de las p rs% Por tanto, seran de aplicacion las previsiones del
RGPD, asi como la Ley Organica 3/20 de diciembre, de proteccion de datos personales y

garantia de los derechos digitales f« ante, LOPDGDD).

El RGPD dispone que tratamiento sobre datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a) y, en
este sentido, estab sistema de legitimacion del tratamiento de datos que se fundamenta en
la necesidad ﬁ ncurra alguna de las bases juridicas establecidas en el articulo 6.1, entre las
que consta)@fre ), relativa a los casos en que el tratamiento es necesario para cumplir una

misién realizadasen interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento.

Ademas, cabe tener en cuenta que en el caso planteado en la consulta el Ministerio Fiscal estaria
solicitando a un centro asistencial el traslado de una historia clinica de un paciente.

La Ley 21/2000, de 29 de diciembre, sobre los derechos de informacion concerniente ala salud y la
autonomia del paciente, y la documentacion clinica establece que la historia clinica “[...] recoge el
conjunto de documentos relativos al proceso asistencial de cada enfermo identificando a los
meédicos y al resto de profesionales asistenciales que han intervenido” (art. 9.1), y entre esta
documentacion debe constar la informacion relativa a los datos clinicoasistenciales, como la
descripcién de la enfermedad o el problema de salud actual y motivos sucesivos de consulta, o los
procedimientos clinicos empleados y sus resultados, etc. (art. 10.1.b).

En la medida en que el articulo 4.15 del RGPD considera que son datos relativos a la salud los que
hacen referencia a “[...] la salud fisica[...] de una persona fisica, incluida la prestacién de servicios
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de atencion sanitaria, que revelan informacidn sobre su estado de salud”, la peticidon del Ministerio
Fiscal de traslado de una historia clinica afectara a categorias especiales de datos, las cuales
guedan sujetas al régimen previsto en el articulo 9 del RGPD:

“Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelan el origen étnico o racial, las
opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacion sindical, y el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de forma univoca a una
persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o_las orientacion

sexuales de una persona fisica.” @

*

Hay que advertir, sin embargo, que esta prohibicién no sera de apli 'g‘gn la medida en que
concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 9. & PD de las que, a priori,
puede parecer aplicable larecogida en el apartado f), referida a | sos en que “el tratamiento
es necesario para la formulacién, ejercicio o defensa de rec iones o cuando los tribunales
actlen en ejercicio de su funcién judicial”.

Sin perjuicio de ello, en definitiva, el RGPD requiere @Iquier tratamiento esté amparado,

como minimo, por una de las bases juridicas prev% el articulo 6.1 del RGPD, de las que en

el presente dictamen interesa destacar el sup 0 la letra e), cuando el tratamiento sea

necesario para el cumplimiento de una mision ada en interés publico o en el gjercicio de

los poderes publicos conferidos al responsable’del tratamiento, en este caso el Ministerio Fiscal.

Asimismo, en la medida en que del tr‘ata jento que se llevaria a cabo por el Ministerio Fiscal se

verian afectadas categorias especjal atos, también requerira que concurra una de las

circunstancias previstas en el articlo'9#2 del RGPD, de las que interesa analizar si concurre la

prevista en la letra f), cuando el ffatamiento sea necesario para la formulacién, ejercicio o defensa de reclam

En cuanto ala concurrenci g& habilitacion prevista en la letra e) del articulo 6.1 RGPD, de

acuerdo con lo que pr e@ticulo 6.3 del RGPD, la base del tratamiento prevista en esta letra

se ha de establecer p erecho de la Unidn o de los Estados miembros que se aplique al responsable del
Este mismo articul ade que: “Lafinalidad del tratamiento debera quedar determinada en

dicha base ju 'd% n lo relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra €), sera

necesaria el @umplimiento de una misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de

poderes publicOs conferidos al responsable del tratamiento.” A este respecto, nos remitimos a

la prevision del articulo 8.2 del LOPDDDD, segun la cual la norma que habilite el tratamiento

debera ser una norma con rango de ley.

Nuestro ordenamiento juridico regula las funciones del Ministerio Fiscal en la Ley 50/1981, de 30
de diciembre, que sin perjuicio de la atribucidon de otras competencias, prevé que le corresponde
“Intervenir en los procesos civiles que determine la ley cuando esté comprometido el interés
social o cuando puedan afectar a personas menores, incapaces o desvalidas en tanto se provee
de los mecanismos ordinarios de representacién.” (articulo 3.7).

Asimismo, el articulo 757 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante
LEC) prevé que el Ministerio Fiscal promoverd la incapacitacion de una persona en determinados
supuestos:
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“1. Ladeclaracion de incapacidad puede promoverla el presunto incapaz, el conyuge o quien se encuentre
en una situacion de hecho asimilable, los descendientes, los ascendientes, o los hermanos del presunto

incapaz.

2. El Ministerio Fiscal debera promover la incapacitacion si las personas mencionadas en el apartado
anterior no existieran o no la hubieran solicitado.

3. Cualquier persona esté facultada para poner en conocimiento del Ministerio Fiscallos hechos que puedan
ser determinantes de la incapacitacion. Las autoridades y funcionarios publicos razén de sus
cargos, conozcan la existencia de posible causa de incapacitacion en una persdna, eran ponerlo en

conocimiento del Ministerio Fiscal. [...]" \
L0

Por otra parte, el articulo 6.1.6 de la LEC establece que el Ministerio Fis ra ser parte en los procesos
ante los tribunales civiles en los que, de conformidad con laley, d iRtervenir como parte. Este es el caso
de los procesos sobre la capacidad de las personas, de acuerdo ¢ que prevé el articulo 749 de la LEC,
en el que el Ministerio Fiscal debe intervenir aunque no haya I promotor ni tenga que asumir, conforme

alaley, la defensa de alguna de las partes. \
A partir de laredaccioén del articulo 757.2 de la LEC Qlc’)n con el deber de promover el Ministerio Fiscal
la incapacitacion en defecto de la existencia, o la inag€ion, de las personas previstas en el apartado primero,

asi como de las previsiones del articulo 749, puede deducirse que el Ministerio Fiscal debe poder conocer la

existencia de posibles causas de incapaq'tac una persona.
*
A tal efecto, resulta relevante llevar al anél la prevision del articulo 5, in fine, de la Ley 50/1981 por el que

“También por el Fiscal incoar dilige@? reprocesales encaminadas a facilitar el ejercicio de las demas
funciones que el ordenamiento j@c e atribuye”. A priori, a partir de esto, pareceria que la solicitud del
Ministerio Fiscal, dirigida a un‘ee asistencial, de traslado de la historia clinica de un paciente sobre el

gue hatenido conocimie Qexistencia de posibles causas de incapacitacion, con el objetivo de valorar
la procedencia de promd @ proceso de incapacitacién, podria corresponder a las denominadas diligencias
preprocesales, en la ida en que a priori pareceria que serian incoadas con el fin de facilitar el ejercicio

de las funcione e lasformativa le atribuye, como por ejemplo, en caso de que nos ocupa, valorar si
procede pro er rocedimiento sobre la capacidad.

En relacion con esta prevision, la Circular 4/2013, relativa a las diligencias de investigacion, de la Fiscalia
General del Estado, manifiesta en su punto “XX.- Diligencias preprocesales en ambitos no penales” lo
siguiente:

Lareformaintroducida por Ley 14/2003 en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, introdujo en el art. 5
una norma de cobertura para una pluralidad de actuaciones que debe llevar a cabo el Ministerio Fiscal en
ambitos dispersos y para las que no se contaba con soporte formal alguno.

En efecto, el arte. 5 EOMF in fine dispone que también podré el Fiscal incoar diligencias preprocesales
encaminadas a facilitar el ejercicio de las demas funciones que el ordenamiento juridico le atribuye.

Esta prevision permite al Fiscal contar con un vehiculo procedimental para desarrollarse cuando considere
conveniente un examen preliminar de un asunto perteneciente a cualquier jurisdiccion antes de llegar a
“promover la accién de lajusticia”.
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Este mismo esquema es trasladable a multiples cometidos del Ministerio Fiscal, especialmente
en materia de preparacion de demandas civiles para las que esta legitimado el Fiscal como
incapacitaciones, [...]"

Tomando en consideracion lo analizado, pareceria que la solicitud del Minjsterio Fiscal de
traslado de una historia clinica de un paciente sobre el que ha tenido co iento de la
existencia de posible causa de incapacitacion, con el fin de evaluag lar encia de promover
un procedimiento de incapacitacion sobre aquélla, estaria habilitadoval“s€r un tratamiento
necesario para el ejercicio de los poderes publicos (articulo 6.1 PD) que le confiere,
por un lado, la ley 50/1981 asi como, por su parte, la LEC, en loS gefrninos expuestos. Ademas,
dado el contexto de la solicitud, resulta evidente que el tra o de los datos relativos a la
salud del paciente, titular de la historia clinica, también es\geGesario en los términos previstos
en el articulo 9.2.f) del RGPD (para la formulacién, el gj i0 o0 la defensa de reclamaciones o
cuando los tribunales actuen en el ejercicio de su fu& judicial).

Ahora bien, que exista base juridica que habif Q%amiento no excluye el necesario
cumplimiento del resto de principios u obligagiénés de la normativa de proteccion de datos.

O
El principio de minimizacién deg?) (art. 5.1.c) RGPD) exige que todo tratamiento de datos
0

gue se lleve a cabo, tales co municacion o acceso a datos personales, se limite alos
datos minimos necesanc@ Icanzar la finalidad pretendida con el tratamiento.

Partiendo del supues nteado en la consulta, en el que el Ministerio Fiscal estaria
solicitando la hlst ica de un paciente en un centro asistencial, con el fin de evaluar la

procedencia e&n ver un procedimiento de incapacitacion, es necesario analizar en qué
medida el to de estos datos son los estrictamente necesarios para alcanzar dicha finalidad.

El acceso del Ministerio Fiscal, en los términos descritos en la consulta, a lainformacion de la
historia clinica s6lo estaria justificado en la medida en que la informacién que consta pueda
ser relevante para evaluar su capacidad. Pero no puede descartarse que en la historia clinica
conste también otra informaciéon que no sea relevante a estos efectos.

De hecho, la consulta no especifica la tipologia del centro asistencial al que el Ministerio Fiscal
solicitaria la historia clinica. Sin embargo, esta informacion puede ser un primer elemento
relevante a la hora de determinar si el tratamiento es proporcional.

En caso de que se trate de un centro dedicado a prestar asistencia en materia de salud mental,
previsiblemente toda la informacion que conste puede ser relevante en un proceso de estas
caracteristicas. En el caso de otros tipos de centros, sera necesario limitar la comunicacién a

aguellos aspectos que resulten relevantes para poder determinar la existencia de una causa de incapacitac
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Por eso, especialmente cuando la peticion se dirija a centros asistenciales que también
presten asistencia en &mbitos diferentes al de la salud mental, desde el punto de vista del
principio de minimizacién convendria concretar en la peticién el tipo de informacién que se
solicita . Esta praxis facilitaria a cada centro asistencial poder valorar, antes de transmitir la
historia clinica, la informacion relevante a la finalidad pretendida.

En conclusion, en aplicacion del principio de minimizacion de datos, la solicitud del Ministerio
Fiscal del traslado de una historia clinica deberia abarcar Gnicamente la |2f0rmacu§n relevante

en relacion con las posibles causas de incapacitacién que hatenido co iento, la finalidad
de valorar si procede promover un procedimiento de incapacitacién.

R
Conclusiones @'

Desde el punto de vista de la normativa de proteccién de s, el Ministerio Fiscal dispone
de suficiente habilitacién para solicitar a un centro_as cial lainformacion de la historia
clinica de un determinado paciente que pueda ser, te ala hora de promover un
procedimiento judicial sobre la capacidad de un@sona.

v

Barcelona, 7 de mayo de 2021 Q
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