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CNS 4/2021

Dictamen en relacion con la consulta sobre la posibilidad de consultar al Padrén municipal de
habitantes y otros registros administrativos para detectar al alumnado con necesidades
educativas especificas por razones socioecondémicas por las administraciones competentes en
la gestion del proceso de admision de alumnado @

XS,
Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos un e &1 el que se pide que la
Autoridad emita un dictamen sobre la posibilidad de consultar el Padr nicipal de habitantes y otros
registros administrativos (del Departamento de Trabajo, Asunto ctales y Familias , de Educacion o
de la Administracién Tributaria) para detectar al alumnado cog eSidades educativas especificas por

razones socioeconoémicas por las administraciones compete @ en la gestién del proceso de admision
de alumnado. En este sentido, se indica expresamente6 sefa necesario tener en cuenta la

participacién de los entes locales en este proceso.

En concreto la consulta plantea las siguientes cuernes:

“1. Hasta qué punto y en qué condicjonesyJos’datos nominales del Padron de habitantes pueden
ser empleados para la deteccion del @nado con necesidades educativas especificas por
razones socioeconoémicas por la straciones competentes en la gestion del proceso de
admision de alumnado (tenien@esente la participacion de las administraciones locales en
este proceso)?

2. Hasta qué punto y & \bcondiciones los datos nominales de los registros administrativos de

administraciones no @ petentes en la gestidn del proceso de admision de alumnado (como

pueden ser, por @p 0, el Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias o ¢la Agencia

Tributaria) eﬁ] r utilizadas para la deteccion del alumnado con necesidades educativas
c&or

especifi zones socioecondmicas?”

Analizada la consulta, que no se acompafia de ninguna otra documentacion, y de acuerdo con el informe
emitido por la Asesoria Juridica emito el siguiente dictamen:

(.

La consulta expone que en el marco del Pacto contra la segregacién escolar se prevé la aprobacion de
un nuevo decreto de admision de alumnado que aporte instrumentos para mejorar la deteccion de
alumnado con necesidades educativas especificas por razones socioeconémicas y su escolarizacion
equilibrada entre centros. Debe decirse que este proyecto de Decreto no se adjunta a la consulta, ni se
ha podido localizar en la sede electrénica del Departamento en el momento de realizar este dictamen.
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De acuerdo con el nuevo decreto, se considerara alumnado con necesidades educativas especificas derivadas
de situaciones socioecondémicas o socioculturales al alumnado que se encuentra en una situacion de desventaja
educativa en relacion con las condiciones de educabilidad basicas que compromete su proceso de aprendizaje
o0 que dificulta su éxito escolar, asociada a alguna o algunas de las siguientes situaciones:

a) La situacion de pobreza o el riesgo de sufrirla.

b) La carencia de recursos socioculturales de las familias. @v
c) La existencia de procesos migratorios recientes y el caracter recién llegado a C tal
d) La incorporacion tardia al sistema educativo, asociada a la carencia de co linguistica en la lengua

e) El bajo rendimiento académico a lo largo de la escolaridad.
f) Las experiencias de no escolarizacion, absentismo y abandono es
g) La situaciones de desamparo o acogimiento.

vehicular de los aprendizajes oa una escolaridad previa deficitaria. |®

La deteccion ira acompafiada, por tanto, de la asignacion de@da econdmica, una vez los menores estén
matriculados y escolarizados en los centros.

La consulta expone que la prevision es intentar auto zar, siempre que sea posible, la deteccién

de alumnado con necesidades educativas especificas & partir de los registros administrativos ya disponibles por
parte de la Administracién (Padrén Municipal itantes, beneficiarios de la Renta

Garantizada de Ciudadania, nifios tutelgld Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia
(DGAIA), beneficiarios de las ayudas dex edor escolar del Departamento de Educacion

e informacién sobre la renta de que disp la Agencia Tributaria).

con las situaciones que s descrito comportara el tratamiento de informacion personal de los alumnos y

sus familias, que aunque incipio no parece que deban incluir datos que formen parte de las categorias
especiales de datos i en el articulo 9 RGPD, pueden ofrecer mucha informacion sobre las personas
afectadas y co Q ado de afectacion de su derecho a la proteccion de datos que puede acabar afectando
a otros dere deYas personas afectadas, dado que se trata de informacién especialmente sensible. En
cualquier caso, elfratamiento de esta informacion deberd realizarse de acuerdo con los principios y obligaciones
previstos en la normativa de proteccion de datos personales.

En este contexto, es evident%&)eteccién de alumnos con necesidades educativas especificas de acuerdo

En cuanto a la primera cuestion planteada en la consulta, esto es, hasta qué punto y en qué condiciones los
datos nominales del Padrén de habitantes pueden ser empleados para la deteccién del alumnado con
necesidades educativas especificas por razones socioecondmicas por las administraciones competentes en la
gestién del proceso de admisién de alumnado, debe decirse que, como ha sostenido esta Autoridad en otras
ocasiones, y tal y como se expondra a continuacion, los ayuntamientos pueden utilizar los datos que constan
en el Padrén municipal de habitantes (en adelante, el Padrén) para el ejercicio de sus competencias cuando
deban identificar o ponerse en contacto a las personas que residen en el municipio. Igualmente, pueden ceder
los datos del Padrén a otros
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administraciones publicas que lo requieran para el ejercicio de las respectivas competencias cuando el
dato relativo al domicilio sea relevante.

En la consulta, més alla de explicar que la finalidad de la utilizacion del Padrdn seria detectar alumnos
(mas bien parece que se trataria de futuros alumnos que ain no hayan empezado su escolarizaciéon) con
necesidades educativas especificas, no se concreta de forma clara ni el colectivo afectado (en otros
puntos de la consulta parecen incluirse también los alumnos que ya estan escolarizados), ni los datos del
Padrén que se pretende tratar (de hecho, salvo el dato relativo al lugar de nacimiento, los demas datos
gue constan en el Padrén no parecen ofrecer informacion sobre las circunstancia%eciﬁcas que se
detallan), ni cuél seria el tratamiento llevado a cabo, ni cuéles serian concgetafnegte’las administraciones

implicadas en los tratamientos previstos. \
L0

Obviamente en este dictamen no se puede dar una respuesta en &IMIinos exactos que se piden en la
consulta (“hasta qué punto ¢ pueden ser utilizadas ...?) dado quésgl analisis de los aspectos vinculados a
la garantia del derecho en la proteccién de datos no se pued@a a cabo de forma abstracta analizando
todas las eventuales posibilidades de utilizacion del Padr cipal de habitantes, ni tampoco de las
demas bases de datos que se enumeran. Mas alla de ha na exposicion de las condiciones generales
aplicables a la utilizacidn del Padrén, sélo sera posi izar el analisis que se pide de forma precisa si
se dispone de informacién precisa sobre el tratarﬁ%ue se quiere llevar a cabo, los datos concretos
gue se pretende tratar, la concrecion de la administracion que deberia llevar a cabo el tratamiento y las
demas condiciones en las que se quiere‘llev@abo el tratamiento.

L 4
El Padrén es un registro de caracter a&@raﬁvo gque se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de
aril, reguladora de las bases del régimenfocal (LRBRL). El articulo 16 de esta ley dispone lo siguiente:

“El padron municipal es el regdi gldministrativo en el que constan los vecinos de un municipio. Sus
datos constituyen prueba @sidencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo.

Las certificaciones que @ has datos se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente
para todos los efect@§ administrativos”.

El articulo 1@LRBRL establece que la inscripcidn en el Padrén contendra como obligatorios los
siguientes datos:Naparte de la condicién de vecino, se incluye, el nombre y apellidos, sexo, domicilio
habitual, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento, nimero del documento de identidad (o para los
extranjeros, la tarjeta de residencia o numero del documento acreditativo de su identidad), certificado o
titulo escolar o académico, y finalmente aquellos datos que puedan ser necesarios para su elaboracion
de los censos electorales, siempre que se respeten los derechos fundamentales.

La LRBRL y, en el mismo sentido, el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley municipal y de régimen local (TRLMRL), establece la obligacién de todo residente
de inscribirse en el Padron del municipio donde resida habitualmente, con una triple finalidad: determinar
la poblacion de un municipio, ser requisito para adquirir la condicién de vecino y servir para acreditar la
residencia y el domicilio habitual (articulos 15y 16 LRBRL).

Estas finalidades quedan claramente recogidas en la reciente Sentencia 17/2013 del Tribunal
Constitucional, donde se define como:



Machine Translated by Google

“el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio, registro gestionado por
los propios Ayuntamientos por medios informéticos (art. 17.1 LBRL) en el que deben inscribirse
las personas residentes en un municipio con una triple finalidad, de acuerdo a los arts. 15y 16
LBRL, determinar la poblacién del municipio, adquirir la condicion de vecino y acreditar la
residencia y el domicilio habitual. Ademas de estas funciones la legislacién de régimen electoral
previene la elaboracion del censo electoral a partir de las datos contenidas en el Padron, los
cuales sirven, también, para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico. Asi
pues, de la propia regulacion de la LBRL podemos concluir que el padron ceqtiene un conjunto
organizado de datos de caracter personal referidos a personas fisicas iden@das, los vecinos
de un municipio, siendo por ello un archivo de datos personales a lo uQe)u ta de aplicacion la
normativa prevista en la LOPD.” ( ‘C\

En cuanto a la posibilidad de utilizar el Padrén por parte de las admi aciones publicas para el
ejercicio de sus competencias, es necesario tener en cuenta e do 3 del articulo 16 de la LRBRL:

“3. Las datos del Padrén Municipal se cederan a otra 'nlstraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectado s6lo cltand® las sean necesarias para el gjercicio
de sus respectivas competencias, y exclusivame@ra asuntos en los que la residencia o el
domicilio sean datos relevantes. También pu vir para elaborar estadisticas oficiales
sometidas al secreto estadistico, en los térm%evistos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo,

de la Funcion Estadistica Publica y en lasyjeyes de estadistica de las comunidades autébnomas
con competencia en la materia.” @

general de proteccion de datos ( ), establece la habilitacion para que las administraciones
publicas puedan llevar a cabo (os fratamientos necesarios para llevar a cabo una misién en interés
publico o una potestad publi le encargue la ley (art. 6). En este sentido, los articulos 8 y 9 de
la Ley organica 3/2018,% diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LO @ DD) exigen que la norma que atribuya esta misién en interés publico o
potestad sea una n r on rango de ley.

*
La normativa de proteccion de ditt{,fgzoncreto el Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril,

Ahora bien 4% mplimiento de esta exigencia derivada del principio de licitud (art. 5.1.a) no es
suficiente, sino que el tratamiento debe respetar el resto de principios previstos en la normativa de
proteccién de datos, en especial por lo que ahora interesa, el principio de fin.

De acuerdo con el principio de finalidad (art. 5.1.b) RGPD) los datos se recogen con finalidades
determinadas, explicitas y legitimas y no se pueden tratar ulteriormente de forma incompatible
con estas finalidades.

En este sentido, y teniendo en cuenta las finalidades que la normativa prevé expresamente para el
Padrén, no puede descartarse que la utilizacion de los datos del Padrén o, como minimo, la utilizacién
de determinados datos del Padron, para el ejercicio competencias administrativas, pueda constituir

un uso compatible con la finalidad inicial para la que se recogid.

En este sentido, por ejemplo, esta Autoridad, ya ha analizado, admitiendo, en el Dictamen CNS

14/2014, disponible en la web de esta Autoridad (hitps:/Amanw apdcat gencat cat ) la posibilidad de

ceder datos del Padrén a un centro escolar publico para informar sobre el periodo de preinscripcion
a las familias del municipio con hijos en edad de empezar la escolarizacion.
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Con mayor motivo, si es el propio Ayuntamiento quien necesita los datos del Padrén para el ejercicio
de sus propias competencias (diferentes a las finalidades expresamente previstas para el Padrén en
la LRBRL), y el dato relativo al domicilio o residencia resulta relevante, podra utilizarlas con esta
finalidad (en este sentido se manifestaba p. €j. el dictamen CNS 19/2008).

En cualquier caso, debe tratarse de supuestos en los que el dato relativo al domicilio o residencia sea
relevante (lo seria, por ejemplo, si se emplean los datos del Padrén para identificar a las familias con
edad de iniciar la escolarizacion que residen en el municipio y para poner en c%ﬁo) y deben
emplearse para el ejercicio de las competencias que tenga atribuidas cada IFistracion.

Respecto a esta cuestion, la Ley 12/2009, de 10 de julio, de educadig wdelante, Ley 12/2009), en
desarrollo del articulo 131.2 del Estatuto de Autonomia de Cataluﬁa@?egula el sistema educativo
de Catalufia, establece, en su articulo 156, lo siguiente:

“1. La Administracién educativa es la Administracion d neralidad y actla a través del

Departamento.
2. Los entes locales tienen la condicion de Adminis n educativa en el ejercicio de las

competencias propias, de acuerdo con el E toNyejercen también las competencias que les
son atribuidas de acuerdo con lo que establege’esta ley.”

El articulo 158 de la Ley establece, en Fsté%\ido, cuales son las competencias atribuidas a la
Administracion de la Generalidad, eptrq e cabe sefialar: regular, planificar, ordenar, supervisar
y evaluar el sistema educativo; dicta adrmas reglamentarias que rigen los distintos aspectos del
sistema educativo; establecer, cori foRdds propios y ajenos, un sistema propio de becas y ayudas al
estudio; llevar a cabo, con la pm cion de los entes locales, la programacion educativa; evaluar el
sistema educativo; o ejerc% ridad de los centros publicos propios, asi como gestionarlos.

Estas competencia teria de politica educativa en el ambito de la ensefianza no universitaria se
atribuyen, de lﬁi on el 1/2018, de 19 de mayo, de creacidn, denominacién y determinacién del
ambito de CO@ cia de los departamentos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, en
el Departamentovde Ensefianza.

En cuanto a las competencias que corresponden a los entes locales en esta materia, es preciso tener
en cuenta que, segun el articulo 66.3.0) del Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia (TRLMRLC), les
corresponde la participacién en la programacion de la ensefianza y la cooperacion con la administracion
educativa en la creacion, construccion y mantenimiento de los centros docentes publicos; la
intervencion en los 6érganos de gestion de los centros docentes y la participacion en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Maés en concreto, las competencias de los entes locales en materia educativa estan establecidas en
el articulo 159 de la Ley 12/2009, segun el cual les corresponde, entre otros, participar en las
funciones que corresponden a la Administracion de la Generalidad en los diferentes aspectos del
sistema educativo y, especialmente, en materias como la determinacién de la oferta educativa, el
proceso de admisién en los centros que prestan el Servicio de Educacion de Catalufia de su territorio,
la vigilancia del cumplimiento del escolarizacién obligatoria o la determinacién del calendario escolar;
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organizar y gestionar los propios centros; o gestionar la admisién de alumnos en las ensefianzas del
primer ciclo de educacién infantil.

De acuerdo con esto, los ayuntamientos, asi como el Departamento de Educacion, podrian utilizar
los datos del Padrén para identificar y ponerse en contacto con las familias con nifios en edad de
iniciar la escolarizacion. Ilgualmente pueden utilizarlas para velar por el cumplimiento de la
escolarizacion obligatoria. Mas alla de esto, también se pueden utilizar los datos del Padrén para
conocer las necesidades de escolarizacion en cada municipio, aunque en este,caso, no parece que
sea necesaria la comunicacion de datos personales, sino simplemente datos %gados.

*
En cualquier caso, la utilizacion de los datos del Padrén para identifi x‘ amilias con menores
en edad de realizar la preinscripcion escolar y, en su caso, para pd C& contacto puede
considerarse compatible con las finalidades del Padrén. Mas alla dgé!o, la utilizacién de otros datos
del Padrén requeriria un analisis especifico de su compatibilid ts. 5.1.b) y 6.4 RGPD).

\Y \O

En la segunda de las cuestiones planteadas en Qta se pide hasta qué punto y en qué

condiciones los datos nominales de los registros inistrativos de administraciones no competentes
en la gestion del proceso de admision de aldmnado (como pueden ser, por ejemplo, el Departamento
de Trabajo, Asuntos Sociales y Familiqs encia Tributaria) pueden ser utilizadas para la
deteccion del alumnado con necesida cativas especificas por razones socioeconémicas.

Respecto a esta cuestion, debe cikque en la consulta no se identifica de forma detallada todas
y cada una de las fuentes que rrian consultar sino que solo se indica, a titulo de ejemplo,
algunas de las administracioge$sa’las que se podrian pedir datos (Departamento de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familias, Def énto de educacion o Agencia Tributaria) y también algunas de las
bases de datos de do oa e podria obtener esta informacion (beneficiarios de la Renta Garantizada
de Ciudadania, nifi ados por la Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia,
beneficiarios{;ﬁ das de comedor escolar del Departamento de Educacion). Sin embargo,
€,

parece clar da la diversidad de las situaciones que se pretenden tener en cuenta, no debe
descartarse quetdebiera analizarse también otra informacién que no consta en estas bases de datos.
En este sentido la consulta se refiere en general a la posibilidad de utilizar "registros administrativos
de administraciones no competentes en la gestion del proceso de admision de alumnado".

Més alla del andlisis de la compatibilidad de la utilizacion de cada una de estas fuentes de informacién
con la finalidad pretendida, que trataremos mas adelante, debe decirse que la recopilacion de toda
esta informacién y otra que pueda ser necesaria para a la deteccion de la concurrencia o no de las
circunstancias especificas que se enumeran en la consulta, de forma prospectiva, es decir, como un
andlisis realizado con el fin de explorar o predecir de manera avanzada a la decision de las familias
en el momento de la preinscripcién, constituiria una acumulacién de informacién altamente intrusiva
por el derecho a la proteccion de datos de las personas afectadas y de rebote, por otros derechos

de las personas afectadas.

Y esto incluso si no se recogen datos de categorias especiales, dado que la informacion necesaria

para evaluar cada una de las situaciones especificas detalladas constituye una informacion
claramente sensible aisladamente considerada. Y atn con mayor motivo si se combina toda ella. De
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hecho, una de las finalidades que se desprende del sistema descrito en la consulta es precisamente reducir las
desigualdades existentes dado que tal y como se indica el objetivo seria alcanzar “la escolarizacion equilibrada de
alumnado y fomentar la equidad en la composicién social de los centros”. Se trata de informacién que aisladamente
considerada puede tener un componente claramente estigmatizador, que se ve claramente incrementado por el
hecho de combinarla con otra informacion que también puede tener por si misma ese componente.

Al respecto, hay que tener en cuenta que la normativa de protecciéon de datos establece el principio de minimizacion
de los datos (art. 5.1.c RGPD), segun el cual los datos que se traten deben ser adecuad inentes y limitados
a ello que sea necesario en relacion con las finalidades para las que son tratadas, Esfo i ca no solo que, en
cuanto a su numero, los datos tratados deben ser los minimos necesarios en re % la finalidad perseguida,
sino también que los tratamientos de estos datos deben ser los minimos necé &, gue en caso de poder optar
por diferentes alternativas, sera necesario optar, de acuerdo con el principio orc:lonalldad por aquella que
comporte una menor intrusion en el derecho a la proteccion de datos.

Por lo que se desprende de la consulta -aunque no se explicit Qa clara-, parece que este sistema se aplicaria
a los nifios que deben iniciar la escolarizacion obligatoria. Sin efgbargo, alguna de las situaciones especificas que

se describen parece que seria incompatible con ello, d uasse identifica como una situacion especifica a tener

en cuenta “El bajo rendimiento académico a lo largo de scolaridad” o “Las experiencias de no -escolarizacion,
absentismo y abandono escolar”.

Circunstancias éstas que so6lo serian predicqble specto a nifios que ya hubieran sido escolarizados anteriormente
0, como minimo, hubieran superado la edad @ icio de la escolarizacion.

Esta es una cuestion no menor, que tamb endria esclarecer, dado que la recogida de toda la informacién
respecto a todos los alumnos, o famlll{? umnos, que ya estén escolarizados, todavia plantearia en mayor
medida los problemas que se analigar continuacion .

En cualquier caso, y centrand n Ios nifios que llegan a la edad de escolarizacion, una vez identificadas a
través del Padron las fami Q on nifios en edad de iniciar la escolarizacion parece que se llevaria a cabo un andlisis

prospectivo de la inforghagiorque disponen las admlnlstra0|ones publicas sobre estos niflos, y sobre sus familias,
para detectar la Q

En la consulta no se explica cual seria la utilizacién que se realizaria en concreto de esta informacion.

No se explica si seria para asignar de oficio un centro escolar de forma que se produzca una distribucion equitativa
de los alumnos con necesidades especificas entre todos los centros pulblicos y concertados, si seria para realizar
una propuesta a las familias que éstas pudieran libremente aceptar o rechazar, o si seria sélo para tenerlo en cuenta
como criterio de preferencia a la hora de asignar el centro escolar una vez que las familias hubieran manifestado
sus preferencias.

En el primero de estos tres supuestos, esto es, si la informacion obtenida se emplea para asignar de oficio una plaza
en un centro escolar, el sistema podria entrar en conflicto con el derecho a la eleccién de centro (art. 4.1.b) de la

Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion

(LODE) y arte. 4.1de la Ley 12/2009). Recordar, en este sentido, el caracter instrumental que debe tener el derecho
a la proteccion de datos para la proteccién de los demas derechos de las personas fisicas (STC 292/2000).
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que habra familias que, se encuentren en una de las situaciones descritas o
no, quizas optaran por asistir a un centro privado no concertado. En este caso, tampoco resultaria justificado el
andlisis prospectivo de su situacion personal con vistas a la escolarizacion en un centro publico o concertado, porque
no estarian interesadas en escoger uno de estos centros.

No parece que una medida de este tipo pudiera considerarse proporcionada.

En el caso de los otros dos supuestos (que se empleen los datos para hacer una propuestade asignacion o para
tenerlo en cuenta como criterio de preferencia), el sistema en si mismo no entraria en confhi n el derecho al
eleccion de centro. Pero en este caso no resultarfa necesario un analisis prospectiyo @ decir qué alumnos se
encuentran en una determinada situacion especifica.
{
[ /

En caso de que estas situaciones se quieran tener en cuenta como criterio de'p @ encia para acceder a un centro,
seria suficiente con que las personas afectadas aleguen en su solicitud gué circunstancias consideran que
concurren en su caso . Esta sola circunstancia ya podria habilitar a la adginistracion competente en materia de
preinscripcion para poder acceder a la comprobacion de las circuns alegadas en caso de que las personas
afectadas ejerzan su derecho a no aportar la documentacién acreditativa exigida de acuerdo con el articulo 28 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre del procedimiento administratiyo de las administraciones publicas (LPAC). Al
respecto nos remitimos a nuestro dictamen CNS 26/20 is ble en la web de la Autoridad (https://
www.apdcat.gencat.cat ). V

, Q
En caso de que se quiera utilizar sdlo para hn propuesta de asignacién que los padres puedan
spe

aceptar o rechazar libremente, el analisis tivo resultaria igualmente innecesario: primero porque la propuesta
no garantizaria por si misma que la dis@i final del alumnado sea equilibrada, dado que seguiria dependiendo
de la decisién de los padres (decisi 0s padres podrian haber adoptado igualmente sin el analisis prospectivo);

segundo, porque la posibilidad d ilitar la decision de eleccion de centro podria alcanzarse en mayor medida si la
administracion facilitara a | res informacién general sobre las caracteristicas del centro, e informacion estadistica
por ejemplo §

sobre el histérico de i6n y de resultados del centro (esto siempre en bien entendido que la informacion se

ofrezca con u&de egacién que no permita identificar a personas concretas).

Frente a esto, y mas alla de la exposicion de la finalidad del nuevo sistema, en la consulta no se exponen de manera
concreta cuales serian las ventajas que el nuevo sistema ofreceria respecto al sistema actual, a los efectos de poder
valorar de forma precisa el cumplimiento del principio de minimizacion.

En el dltimo proceso de preinscripcion el sistema empleado fue el regulado en el Decreto 75/2007, de 27 de marzo,
por el que se establece el procedimiento de admision del alumnado en los centros en las ensefianzas, en la redaccion
dada por el Decreto 31/2019, de 5 de febrero, y por la Resolucién

EDU/576/2020, de 28 de febrero, por la que se aprueban las normas de preinscripcion y matricula de alumnos en los
centros del Servicio de Educacion de Catalufia y otros centros educativos, en las diversas ensefianzas sostenidas

con fondos publicos, por en el curso 2020-2021 y la Resolucion

EDU/977/2020, de 8 de mayo. De acuerdo con este sistema los padres o tutores presentan una solicitud indicando el
centro escogido (y hasta 9 centros mas), y se produce un proceso de asignacion de las plazas a partir de la puntuacion
obtenida aplicando un baremo donde se tienen en cuenta varias circunstancias:

- Hermanos escolarizados en el centro o padres o tutores legales que trabajan en el centro.
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- Proximidad del domicilio habitual del alumno o alumna en el centro o proximidad del puesto de trabajo
del padre, madre, tutor o tutora o el guardador o guardadora de hecho.

- Renta anual de la unidad familiar en caso de que el padre, la madre, el tutor o tutora, o el guardador
o guardadora, sean beneficiarios de la renta garantizada de ciudadania.

- Discapacidad (igual o superior al 33%) del alumno o alumna, el padre o madre, o el hermano o
hermana.

- El alumno o alumna forma parte de una familia numerosa o monoparental (criterio
complementario.

A partir de la informacion declarada por cada una de las familias, el Departamefito ducacién puede
solicitar la documentacidn exigida por la normativa y comprobar su exactit \ cesidad de que las
familias aporten toda la documentacion justificativa. b'

Desde el punto de vista del derecho a la proteccién de datos el si plicado en el dltimo proceso de
preinscripcion, implica claras ventajas respecto al sistema que se'deseribe en la consulta:

- Con el sistema actual, las operaciones de comproba@) afectan a las familias que hayan

presentado una solicitud de preinscripcion en tro sufragado con fondos publicos. El sistema
que se expone en la consulta, en cambio, tafi@’en un primer momento a toda la poblacion, y
una vez detectadas a través del Padron las ifias con hijos en edad de escolarizacion les

afectaria a todos ellos, con independeigia de que quieran pedir 0 no una plaza en un centro
sufragado con fondos publicos. (

- El sistema vigente limita los datQs tr@o y comprobados a los datos que declaran las familias
afectadas: El sistema que se € en la consulta, en cambio, analizaria toda una serie de
informacién antes de que | ias hayan decidido si alegan determinadas circunstancias

que ya esté en pad as administraciones publicas (art. 53.1.d) y 28.2 LPAC).

El sistema que % pone en la consulta, en cambio, desplaza este derecho dado que es la
administracighjla tiie se anticipa a la decision de la persona afectada recogiendo informacion
divers ﬁi § personas afectadas.

- Por ulti el Sistema vigente permite hacer efectivo el derecho a la libre eleccién de centro. El

sistema (ue se expone en la consulta no contribuiria en mayor medida a la efectividad del derecho
de las familias a la libre eleccién de centro.

0 no.
- El sistema vigente es %;%ente compatible con el derecho a no aportar la documentacién exigida

Frente a esto, no se exponen ni pueden identificarse las ventajas que conllevaria el sistema descrito en la
consulta, en especial por el derecho a la proteccién de datos. El hecho de que se puedan modificar los
criterios establecidos o que se puedan afadir nuevos, seria perfectamente compatible con un sistema en
el que la recogida de la informacion se produzca soélo a partir de la previa decision de las familias de

participar en el proceso de preinscripcion y alegar las situaciones que consideren oportunas de entre las
previstas en la normativa.

Por eso, y con la informacién de que se dispone, no parece que una iniciativa como la descrita pueda
considerarse que se ajusta al principio de minimizacion.
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\%

Al margen de lo expuesto en el fundamento juridico anterior, hay que tener en cuenta también que el
tratamiento previsto conllevaria un tratamiento masivo de datos de los alumnos y de sus familias, que
previsiblemente se llevaria a través de medios automatizados y que, funcién de cual sea su utilizacion,
puede tener efectos juridicos o efectos significativos sobre las personas afectadas.

elaboracién de perfiles que contiene la normativa de proteccion de datos. «

Esto nos lleva a tener que analizar este tratamiento también desde la perspectivi C%Pegulacién dela

El articulo 22 RGPD reconoce el derecho a no ser objeto de perfiles en'*g’huientes términos:

“1. Todo interesado tendra derecho a no ser objeto de una decjsign hasada Unicamente en el

tratamiento automatizado, incluida la elaboracién de perfiles, g oduzca efectos juridicos en él o
le afecte significativamente de modo similar. \9

2. El apartado 1 no se aplicara si la decision: Q

a) es necesaria para la celebracion o la ejecuci contrato entre el interesado y un responsable

del tratamiento;

b) esta autorizada por el Derecho de la Unjéq o d€ los Estados miembros que se aplique al
responsable del tratamiento y que establezga asimismo medidas adecuadas para salvaguardar los
derechos y libertades y los intereses | os del interesado, o

) se basa en el consentimiento e it0"0el interesado.

3. En los casos a que se refi@ partado 2, letras a) yc), el responsable del tratamiento adoptara
las medidas adecuadas pa aguardar los derechos y libertades y los intereses legitimos del
interesado, como min wrecho a obtener intervencion humana por parte del responsable, a
expresar su punto d ya impugnar la decision.

personal templadas en el articulo 9, apartado 1, salvo que se aplique el articulo 9, apartado 2,
letra a) 0g), y Se hayan tomado medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y libertades y
los intereses legitimos del interesado.”

4. Las de&r?ﬂ e se refiere el apartado 2 no se basaran en las categorias especiales de datos
n

El articulo 4.4 del RGPD define la elaboracion de perfiles como “toda forma de tratamiento automatizado de
datos personales consistente en utilizar datos personales para evaluar determinados aspectos personales
de una persona fisica, en particular para analizar o predecir aspectos relativos al rendimiento profesional ,

situacion econémica, salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad, comportamiento, ubicacién o
movimientos de dicha persona fisica”

De acuerdo con esta definicion, es evidente que la recopilacion de informacién que se pretende llevar a
cabo y la creacion de grupos de personas a partir de la concurrencia o no de los criterios previamente
establecidos (que incluyen la situaciéon econdmica, el origen, el rendimiento escolar u otros aspectos

personales de los futuros alumnos y de sus familias) permitiendo identificarlas constituye una elaboracion

de perfiles.

10
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Por otra parte, y dado el volumen del tratamiento de informacion que deberia llevarse a cabo, también
parece muy probable que se lleve a cabo con medios automatizados.

Por ultimo, y con independencia de que los perfiles elaborados den lugar o no a una decision
automatizada que produzca efectos juridicos (en la consulta no se concreta esta cuestion), también
parece muy probable que la inclusion de una determinada persona en uno u otro perfil puede tener
efectos significativos sobre las personas afectadas. Estos efectos serian evidentes en caso de que el
perfil se utilice directamente para la asignacion de una plaza, pero también pueden ser significativos en
el caso de que se empleen sélo para hacer una propuesta. %»

*
De este modo, entrarian en juego las previsiones del articulo 22 RGPD trada reconoce el
derecho a no ser objeto de este tipo de perfiles. Esto significa que la & on de estos perfiles
requeriria que concurra alguna de las excepciones previstas en el art 2 RGPD, en concreto, el consentimiento
explicito de las personas afectadas o que esté autorizada por el déregho de la Union o de los Estados
miembros que se aplique al responsable del tratamiento y que éstablezca asimismo medidas adecuadas
para salvaguardar los derechos e intereses legitimos de Ias@o as interesadas.

Sobre la interpretacion del rango de la norma que del@gverlo, tal y como ha sostenido
reiteradamente esta Autoridad, y en la medida e rataria de una medida que comportaria una
afectacion relevante del derecho fundamental a E%ccién de datos (STC 292/ 2000), deberia tratarse
de una norma con rango de ley (art. 53.1 C%

{
Al respecto, resulta ilustrativa la STQ?G@Q

“En segundo lugar, por manda e\peso de la Constitucion, toda injerencia estatal en el &mbito
de los derechos fundament s libertades publicas, ahora incide directamente sobre su
desarrollo (art. 81.1 CE), mite o condiciona su ejercicio (art. 53.1 CE), precisa una
habilitacion legal (po &TC 49/1999, de 5 de abril (RTC 1999, 49) , FJ 4). En lag&¥ {999, FJ
4, definimos la funci stitucional de esta reserva de ley en los siguientes términos:

"Esta re&i&ley a que, a todos los efectos, somete la Constitucion espafiola la regulacién de
los derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos en su Titulo |, desempefia una
doble funcion, a saber: por una parte, asegura que los derechos que la Constitucion atribuye
a los ciudadanos no se vean afectados por ningunainjerencia estatal no autorizada por
sus representantes ; existe, en puridad, la vinculacion al precedente ( SSTC 8/1981 (RTC 1981,
8) , 34/1995 (RTC 1995, 34) , 47/1995 (RTC 1995, 47) y 96/1996 (RTC 1996, 96) ) constituye, en
definitiva, el inico modo efectivo de garantizar las exigencias de seguridad juridica en el &mbito
de los derechos fundamentales y l@sdidertadessibliefisr ® diernosaraiqaiaticaadodatsagaralada de
legalidad y certeza del Derecho .

Esta doble funcién de la reserva de ley se traduce en una doble exigencia: por un lado, la
necesaria intervencion de la ley para habilitar la injerencia; y, por otro lado, esta norma legal
"debe reunir todas aquellas caracteristicas indispensables como garantia de
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la seguridad juridica", esto es, "debe expresar todos y cada uno de los presupuestos y
condiciones de la intervencion" (STC 49/1999, FJ 4). En otras palabras, "no soélo excluye
apoderamientos a favor de las normas reglamentarias [...], sino que también implica otras
exigencias respecto al contenido de la Ley que establece tales limites" (STC 292/2000, FJ 15).

La segunda exigencia mencionada constituye la dimension cualitativa de la reserva de ley, y se
concreta en las exigencias de previsibilidad y certeza de las medidas restrictivas en el ambito de
los derechos fundamentales. En la STC 292/2000, FJ 15, sefialamos que, a@iendo un
fundamento constitucional, las limitaciones del derecho fundamental e‘stﬁ S por una ley
"pueden vulnerar la Constitucion si adolecen de falta de certeza y pr. &% d en los propios
limites que imponen y su modo de aplicacién”, pues "la falta de p % e la Ley enlos
presupuestos materiales de la limitacion de un derecho fundame susceptible de generar
una indeterminacion sobre los casos a los que se aplica tal rgstrigion”; "al producirse este
resultado, mas alla de toda interpretacion razonable, la Le cumple su funcién de garantia
' €n su lugar opere simplemente la
ia

del propio derecho fundamental que restringe, pues de
voluntad de quien debe aplicarla". En la misma Sente&r undamento juridico precisamos
eza y previsibilidad en los propios

también el tipo de vulneracién que acarrea la faltaﬁg
limites: "no sélo lesionaria el principio de seg idica (art. 9.3 CE), concebida como certeza
sobre el ordenamiento aplicable y expectatival%ablemente fundada de la persona sobre cual
debe ser la actuacion del poder aplicandgsgl Defecho (STC 104/2000, FJ 7, por todas), sino que
al mismo tiempo dicha Ley estaria Ie‘sioﬁ% el contenido esencial del derecho fundamental asi
restringido, dado que la forma en,qu han fijado sus limites lo hacen irreconocible e
imposibilitan, en la practica, su e'ex1 SSTC 11/1981, FJ 15; 142/1993 , de 22 de abril (RTC
1993, 142) 341/1993, de 18 de@e bre (RTC 1993, 341) , FJ 7)".

o

La injerencia en el der Qproteccién de datos resulta especialmente grave si tenemos en cuenta
no sélo la naturalez da una de las informaciones que se recogeria y del perfil que puede
obtenerse del ﬁ | conjunto de la informacidn, sino especialmente porque afectaria directamente
a menores % En este sentido, resulta especialmente relevante el Considerante 71 del RGPD
gue excluye expfesamente la elaboracion de perfiles de menores de edad (“Tal medida no debe afectar
a un menor”).

En cualquier caso, habria que garantizar también el derecho de las personas afectadas a ser informadas
(arts. 13.2.1), 14.2.g) RGPD), a obtener la intervencién humana, a exponer su punto de vista ya
impugnar la decision que, en su caso, se adopte (art. 22.3 RGPD).

Por otra parte, el supuesto que se analiza constituiria un supuesto claro en el que resultaria exigible
una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos dada la situacion de alto riesgo que puede
acarrear (art. 35 RGPD). En este sentido, de acuerdo con el articulo 28 de la LOPDGDD, para evaluar

si es necesario llevar a cabo una evaluacién de impacto hay que tener en cuenta, especialmente entre otros
circunstancias:

- Si se lleva a cabo un tratamiento que implique una evaluacion de aspectos personales de las
personas afectadas con el fin de crear o utilizar perfiles personales de éstas (art. 28.2 d).
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- Si se realiza un tratamiento de datos de grupos de afectados en una especial situacion de
vulnerabilidad y en particular de menores de edad. En el caso que nos ocupa concurren ambas
circunstancias dado que no sélo se trataria de datos de menores (que ya de por si conllevan un
especial riesgo), sino que ademas es el objetivo del tratamiento es precisamente detectar
menores en situacion de especial vulnerabilidad (art. 28.2.e).

- Si se lleva a cabo un tratamiento masivo que afecta a un gran nimero de personas afectadas o que
comporte una gran cantidad de datos personales (art. 28.2.f).

Similares conclusiones se desprenden también de las Directrices WP 248 del(Gr de Trabajo del

articulo 29, sobre evaluacion de impacto relativa a la proteccion de dato as por el Comité
Europeo de Proteccién de datos y de la “Lista de tipos de operacione$’,de miento que deben
someterse a AIPD” aprobada por esta Autoridad y que se puede cons n el apartado de normativa

de la web de la Autoridad.

Esta evaluacion de impacto debera incluir, como minimo (ar /RGPD):

tratamiento.

a) Una descripcion sistematica de las operaciones de @n nto previstas y de las finalidades del
b) Una evaluacion de la necesidad y proporcional&ﬁ’e las operaciones de tratamiento, en relacién con

su finalidad.

¢) Una evaluacion de los riesgos para IOF dé%os y libertades de las personas interesadas.

d) Las medidas previstas para afrontar | sgos, incluidas garantias, medidas de seguridad y los
mecanismos que garantizan la pro de datos personales y para demostrar la conformidad con
la normativa de proteccion de ddtosy téniendo en cuenta los derechos e intereses legitimos de las
personas interesadas y de 0@ sonas afectadas.

Al respecto, nos remiti a Buia practica de la APDCAT sobre la evaluacién de impacto relativa a la
proteccion de datos en PD y la aplicacidn de Evaluacion de impacto relativa a la proteccién de
datos que se puede tar y descargar en la web de la Autoridad

https://apdcat.ge@at. /ca/drets _i_obligacions/responsables/obligacions/avaluacio-impacte relativa-
proteccion- /.

En caso de que, una vez realizada la evaluacion de impacto relativa a la proteccién de datos, resulte
gue el tratamiento previsto comporta un riesgo alto si el responsable no toma medidas para mitigarlo,
sera necesario realizar una consulta previa a esta Autoridad (art. 36 RGPD).

Vi

Sin perjuicio de las consideraciones que se acaban de hacer, que serian de aplicacién a los registros
administrativos que se mencionan expresamente en la consulta y también en la informacion procedente
de otros registros administrativos a los que se hace referencia de forma general en la consulta , conviene
realizar algunas consideraciones especificas respecto a los registros administrativos que se mencionan.

En primer lugar, y en cuanto a la posible utilizacion de datos sobre la renta de personas fisicas en poder

de la administracién tributaria, es necesario tener en cuenta las previsiones de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, general tributaria (en adelante, LGT).
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El articulo 95.1 de la LGT establece el caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria y
prevé expresamente los supuestos en los que la administracidn tributaria puede cederlos:

“1. Las datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el desarrollo
de sus funciones tienen caréacter reservado y sélo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion
de los tributos o recursos cuya gestién tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones
gue procedan, sino que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salyo que la cesiéon
tenga por objeto: %ﬂ

*
a) La colaboracidn con los drganos jurisdiccionales y el Ministerio Fi g?investigacién 0
persecucion de delitos que no sean perseguibles Unicamente a in!%‘ persona agraviada.

b) La colaboracion con otras Administraciones tributarias a efectds del cumplimiento de
obligaciones fiscales en el ambito de sus competencias.

¢) La colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y @fad Social y las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social en | has€ontra el fraude en la cotizaciéon y
recaudacion de las cuotas del sistema de Segutidad Social y contra el fraude en la obtencion y
disfrute de las prestaciones a cargo delma; si como para la determinacién del nivel de

aportacion de cada usuario en las prfest jones del Sistema Nacional de Salud.

*

d) La colaboracion con las Adm iskiones publicas para la lucha contra el delito fiscal y contra
el fraude en la obtencion o ;{rf 6n de ayudas o subvenciones con cargo a fondos publicos o
de la Unién Europea.

e) La colaboracién comisiones parlamentarias de investigacion en el marco legalmente

establecido. (b

f) La pro& los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los 6rganos
jurisdiccional@s o el Ministerio Fiscal.

g) La colaboracidn con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

h) La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucion de resoluciones judiciales firmas.
La solicitud judicial de informacion exigira resolucion expresa en la que, previa ponderacion de

los intereses publicos y privados afectados en el asunto de que se trate y por haberse agotado

los demas medios o fuentes de conocimiento sobre la existencia de bienes y derechos del deudor,
se motive la necesidad de recabar datos de la Administracion tributaria.

i) La colaboracidn con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion
del Terrorismo y con la Secretaria de ambas comisiones, en el ejercicio de sus funciones
respectivas.
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j) La colaboracion con érganos o entidades de derecho publico encargados de la recaudacion
de recursos publicos no tributarios para la correcta identificacion de los obligados al pago y
con la Direccion General de Trafico para la practica de las notificaciones a los mismos,
dirigidas al cobro de tales recursos.

k) La colaboracién con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones,
previa autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran las dég'suministrados.

*
[) La colaboracion con la Intervencion General de la Administracio %gs{ado en el ejercicio
de sus funciones de control de la gestion econdémico-financieral, imiento del déficit
publico, el control de subvenciones y ayudas publicas y la luch ra la morosidad en las
operaciones comerciales de las entidades del Sector Publi

m) La colaboracién con la Oficina de Recuperacion y o de Activos mediante la cesién
de las datos, informes o antecedentes necesarios &’localizacion de los bienes
embargados o decomisados en un proceso penal, a acreditacién de esta circunstancia.”

De los supuestos previstos en este articul SU|E especialmente relevante, a los efectos que nos
ocupen, el previsto en la letra k). ( 5

Este precepto de la LGT condicion; Q/entual comunicacién de datos con trascendencia
tributaria a otras administracione@ as que lo requieran para el ejercicio de sus funciones al
hecho de disponer de la autor@ (consentimiento) de la persona afectada, base juridica prevista
en el articulo 6.1.a) del RG

aya sostenido (p. €j. Informe 175/2018 AEPD) que los datos en poder de
onsultados con el consentimiento expreso de la persona afectada.

Sin embarg&(&Autoridad, haciendo una interpretacion mas amplia de las posibilidades de
intercambio de thformacién entre la administracion tributaria y el resto de administraciones, ha
sostenido (por todos el dictamen CNS 26/2020 que se puede consultar en la web de esta Autoridad)
gue el articulo 28 de la LPAC, al que antes se ha hecho referencia, puede habilitar la consulta de
datos tributarios en caso de que se trate de un procedimiento en el que la persona interesada ejerza
su derecho a no aportar la documentacidn exigida por la normativa que ya esté en poder o haya
sido elaborada por las administraciones publicas (art. 28.2 LPAC).

El tratamiento a que se refiere este articulo de la LPAC resulta licito sobre la base juridica del
articulo 6.1.e) del RGPD, el cual legitimaria el tratamiento -sin consentimiento- de todos aquellos
datos personales que resulten necesarios para el cumplimiento de una mision en interés publico o
el ejercicio de potestades publicas, excepto en las categorias especiales de datos, respecto al cual

habria que contar también con alguna de las circunstancias habilitantes establecidas en el articulo
9.2 del RGPD.

Los datos con trascendencia tributaria, si bien la legislacion especial prevea su caracter reservado,
no forman parte de los datos considerados merecedores de especial proteccion
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en los términos del articulo 9 del RGPD. Por tanto, su tratamiento podria fundamentarse en la base

juridica del articulo 6.1.e) del RGPD, sin requerir a la vez de la concurrencia de alguna de las
circunstancias habilitantes establecidas en el articulo 9.2 del RGPD .

No parece que las previsiones de la LGT, u otras leyes que prevean el caracter reservado de la
informacién de que se trate, deban prevalecer ante una ley, la LPAC, posterior y de alcance general,
gue permite la consulta directa por parte de otras administraciones sin consentimiento. En este sentido,
nos remitimos a la argumentacién mas extensa contenida en aquel dictamen C?i 26/2020.

En este sentido, la prevalencia del articulo 28.2 de la LPAC seria simil Qe se deriva de la
disposicion adicional octava de la LOPDGDD que permite a las admi nes verificar la exactitud
de los datos que les han sido declarados, incluidos las tributarias. ?6’

En cualquier caso, debe hacerse notar que la previsién del artitulo\28.2 LPAC podria operar como
habilitacion para la comunicacién de datos tributarios en su t0s en los que la persona interesada
haya hecho uso de su derecho a no aportar documento igidos por la normativa reguladora de un

determinado procedimiento. No obstante, en caso dﬁs expone en la consulta, en el momento en
gue parece que se quisieran recoger estos dato onas afectadas no habrian hecho uso de su
derecho a no aportar documentos exigidos por IZ?Hativa. De hecho, ni siquiera habrian presentado
ninguna solicitud, todavia.

Por tanto, en el caso que nos ocupa,no Qque la mencionada solicitud de informacion a la AEAT
se pueda fundamentar en el articulo Zx a LPAC ni en la Disposicion adicional octava de la
LOPDGDD, ni, por la informacion e se dispone, en ninguna otra norma con rango de ley que
desplace las previsiones de Ia

Por eso, seria necesan@@entlmlento de las personas afectadas.

Vi

Mas alla de@ previsiones especificas de la normativa tributaria, que ya de entrada impedirian la
consulta directa de la informacién tributaria en el momento inicial (es decir, previo a la solicitud de
preinscripcion), la posibilidad de realizar la consulta en otras bases de datos o registros administrativos
pasaria por poder constatar su compatibilidad al amparo del articulo 6.4 RGPD.

De acuerdo con este articulo, cuando el tratamiento para una finalidad distinta a aquella para la que se
recogieron los datos personales no esta basado en el consentimiento del interesado, o en el derecho
de la Unién o de los Estados miembros que constituye una medida necesaria y proporcional en una
sociedad democratica para salvaguardar los objetivos mencionados en el articulo 23.1 RGPD, el
responsable del tratamiento debe evaluar su compatibilidad con la finalidad inicial para la que se
recogieron teniendo en cuenta, entre otros:

a) cualquier relacién entre los fines para los que se hayan recogido las datos personales y los
fines del tratamiento ulterior previsto;

b) el contexto en el que se hayan recogido las datos personales, en particular por lo que
respecto a la relacién entre los interesados y el responsable del tratamiento;
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¢) la naturaleza de las datos personales, en concreto cuando se traten categorias especiales
de datos personales, de conformidad con el articulo 9, o datos personales relativos a condenas
e infracciones penales, de conformidad con el articulo 10;

d) las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior previsto;

e) la existencia de garantias adecuadas, que podran incluir el cifrado o la seudonimizacion.”

En cuanto a las tres bases de datos que se enumeran en la consulta, esto es, beneficiarios de la
Renta Garantizada de Ciudadania, nifios tutelados por la DGAIA y beneficiarios de las ayudas de

comedor escolar del Departamento de Educacion, debe decir que no puede d rse que la
utilizacion de la informacion contenida en estas bases de datos pueda sgr gonsid€rada compatible con
la finalidad inicial para la que se recogieron los datos. \

{ \
Esto es especialmente evidente en el caso de la informacién conten la base de datos de nifios

0 tiene a su cargo los menores
ducativa la informacién necesaria
menor.

tutelados por la DGAIA, dado que en la medida en que este organi
tutelados, es quien debe poner en conocimiento del administraei
para la escolarizacidn del menor tutelado, siempre en inter

No obstante, y con caracter general, serd necesario ge "\afuna evaluacion caso por caso teniendo
en cuenta tanto la informacion a la que se prete aceeder, como cudles seran los usos concretos
de la informacion y las demas circunstancias a qig’se’refiere el articulo 6.4 RGPD. En cualquier caso,
corresponde al responsable del tratamiento gn prither término realizar esta evaluacion de la
compatibilidad (art. 6.4 RGPD). ( 6

En la consulta s6lo se explicita que ’eX vo final es la deteccién de alumnado con necesidades
educativas especificas, pero no eXplicita en qué momento se haria (y esto como hemos visto puede
ser relevante si se pretende qlﬂl sulta abarque a familias que todavia no han formulado la
solicitud de preinscripcion), niciéles serian las consecuencias de la deteccién. Estos son elementos
esenciales para poder i@ r@r y valorar los riesgos que se pueden derivar del tratamiento, tanto
para las personas que Q pcuentren en alguna de estas situaciones con necesidades especificas
como por parte de I_ onas gue no se encuentren pero que se vean igualmente sometidas a este
tratamiento m |§ informacion.

En cualquier case, y tal y como ya se ha expuesto mas arriba, la recogida de toda esta informacion y
su tratamiento conjunto para la obtencion de perfiles en un momento previo a la solicitud de
preinscripcién, parece que entrada deberia llevar a descartar esta compatibilidad, dado el caracter
masivo del tratamiento, la naturaleza de la informacion tratada, las expectativas que podian tener las
personas afectadas cuando facilitaron la informacién para la finalidad inicial, el colectivo afectado, las
consecuencias que pueden derivarse del tratamiento y los riesgos inherentes al mismo.

Por todo ello, de acuerdo con las consideraciones hechas en estos fundamentos juridicos en relacion
con la consulta planteada sobre la posibilidad de consultar el Padrén municipal de habitantes y otros
registros administrativos para detectar al alumnado con necesidades educativas especificas por
razones socioecondémicas por las administraciones competentes en la gestion del proceso de admisién
de alumnado, se hacen las siguientes,
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Conclusiones

Los ayuntamientos pueden utilizar los datos personales que constan en el Padrén municipal de
habitantes para identificar a los menores en edad de escolarizacion obligatoria y ponerse en contacto
con sus familias para ejercer las competencias que les corresponden en cuanto al proceso de
preinscripcion .

La normativa tributaria no permite la consulta de la informacion tributaria, de forma generalizada y sin
consentimiento de las personas afectadas, para poder detectar con caracter la solicitud de
preinscripcion la existencia de situaciones socioeconémicas especificas,

No se puede descartar la compatibilidad de utilizar otras bases de Qgistros administrativos

como los que se describen en la conducta, en especial en lo que se e a los menores tutelados
por la DGAIA, aunque los términos en los que se describe este jitefgambio de informacion en la
consulta (volumen de informacion, personas afectadas, mome gue se llevaria a cabo, etc.)

plantean serios problemas desde el punto de vista de la pr@i nalidad de la medida. En cualquier
caso, el tratamiento en los términos descritos en la co a requeriria cumplir con los requisitos

establecidos en el articulo 22 RGPD para la elaboragiémgde perfiles y realizar, con caracter previo, una
evaluacion del impacto relativa a la proteccién d to

Barcelona, 29 de enero de 2021 Q
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