PD 11/2021

Informe en relaci6 amb una Proposta de nova disposicié, a introduir a
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2022 (M-290)

Antecedents

Es presenta davant l'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades un escrit del
Departament d’Economia i Hisenda, en el que es demana que I'Autoritat emeti un
informe sobre la proposta de nova disposicié, amb numero de referéncia M-290,
presentada pel Departament de Salut, per incloure-la a I'Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per a 'any 2022.

En concret, la redaccié de la proposta és la seguent:

“Es deroga larticle 1 del Decret Llei 48/2020, d'1 de desembre, de mesures de
caracter organitzatiu en I'ambit sanitari, social i de salut publica per fer front a la crisi
sanitaria provocada per la COVID-19 i de modificacio del Decret Llei 30/2020, de 4
d'agost, i del Decret Llei 41/2020, de 10 de novembre.”

L’article 1 del Decret 48/2020, al que es refereix la proposta, i que quedaria derogat,
disposa el seguent:

“Habilitacio d'infermeres i infermers adscrits a I''CAM per accedir a les histories
cliniques en processos d'incapacitat temporal en tramit

1. Per tal de fer front a lincrement de les actuacions atribuides als organs
competents del Departament de Salut en matéria d'avaluacions mediques que
empren la denominacio d'Institut Catala d'Avaluacions Mediques, en el marc de
la situacio d'emergéencia sanitaria generada per la COVID-19, s'habiliten les
infermeres i infermers adscrits a l'esmentat Institut per accedir a les dades
identificatives i de salut de les histories cliniques d'aquelles persones que tinguin
en tramit un procediment relatiu al control, la inspeccid, I'avaluacio i el sequiment
dels processos d'incapacitat temporal que son competéncia de [l'Institut Catala
d'Avaluacions Médiques que siguin necessaries per donar suport al personal
meédic avaluador en les funcions que t€ atribuides en aquest ambit.

2. El tractament de dades personals a qué fa referéncia I'apartat anterior I'ha de
contenir el “Registre de gestio de la incapacitat i avaluacions mediques”, del qual
n'és titular el Departament de Salut, amb la finalitat d'exercir les competencies
que te atribuides en materia de control, inspeccio, avaluacio i seguiment dels
processos medics i sanitaris.

3. El personal de I'lnstitut Catala d'Avaluacions Mediques a que fa referéncia
l'apartat 1 ha de mantenir el deure de secret i confidencialitat sobre la informacio
a la qual tingui accés, fins i tot després que finalitzi la situacio d'emergencia
sanitaria.”

Segons la Memoria general que acompanya la proposta, “L’article que es proposa
derogar regula l'acces del personal d’infermeria adscrit a I'lnstitut Catala d’Avaluacions
Mediques (ICAM) a les histories cliniques en processos d'incapacitat temporal en
tramit mentre romangui la situacio d’emergéncia sanitaria actual. Ates que s’ha
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proposat 'addicio en la Llei de mesures d’'una disposicio que reguli amb caracter
permanent l'acces a les histories cliniques per aquest personal d’infermeria de I'lCAM
en les tasques de suport als metges avaluadors, entre les qué s’inclou la incapacitat
temporal, cal, per coheréncia normativa, derogar-ne aquell.”

Examinada la proposta, que s’acompanya de la Memoria general i de la Memoria
d’avaluacio d’impacte de la proposta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i
d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica, s’informa el segient.

Fonaments juridics

(...)
[

Des de la perspectiva del dret a la proteccié de dades personals, cal tenir en compte el
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a
la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals
(RGPD). Aixi mateix, cal tenir en compte les previsions de la Llei organica 3/2018, de 5
de desembre, de Protecci6 de dades personals i garantia de drets digitals
(LOPDGDD).

Per tal de poder dur a terme un tractament de dades personals cal que concorri alguna
de les bases juridiques de l'article 6.1 RGPD. Entre les bases juridiques previstes, en
el cas que ens ocupa concorreria la prevista a la lletra e), referida a aquells casos en
que el tractament sigui necessari ‘para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento;”.

Aquesta Autoritat ja va examinar el contingut de I'article 1 del Decret 48/2020, des de
la perspectiva de la normativa de proteccié de dades en I'Informe PD 13/2020.

La proposta examinada preveu incloure una disposicié derogatoria de l'article 1 del
Decret llei 48/2020, que s’incorporaria en I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per al 2022.

En relaci6 amb la proposta cal fer notar que, segons la Disposicio addicional del
Decret llei 48/2020:

“Les previsions que contenen els articles 1 i 2 d'aquest Decret llei son vigents
mentre es mantingui activat el Pla d'actuacio del PROCICAT per emergencies
associades a malalties transmissibles emergents amb potencial alt risc.”

Es a dir, la propia norma preveu que, un cop el Pla d’actuacié del PROCICAT quedi
desactivat, la previsié que regula larticle 1 del Decret llei 48/2020 i, per tant, el
tractament de dades (art. 4.2 RGPD) que s’hi preveu, deixara d’estar vigent.

Tot i aixd, la Memoria que acompanya la proposta exposa que:

“En tant que es proposa l'addicio en la Llei de mesures d’una disposicio que inclou

també allo que regula l'article 1 del Decret llei 48/2020, és necessari derogar aquesta
disposicio. Tot i que la norma posterior d’igual o superior rang deroga a l'anterior que
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la contradiu, en aquest cas es considera que cal una derogacio explicita per
claredat i seqguretat juridica, ja que 'abast de les dues disposicions és diferent.”

La Memoria afegeix el seglent:

“La proposta de disposicio derogatoria dona compliment a les finalitats de seguretat
juridica que es pretenen ja que el ciutada no haura de dubtar quina li resulta
d’aplicacio, especialment durant el temps que romangui la situacio d’emergéencia
sanitaria en que seria d’aplicacio l'article 1 del Decret llei 48/2020.

Ateés que s’inclou en la Llei de mesures la disposicio que regula amb caracter
permanent I'accés a les histories cliniques pel personal d’infermeria de 'ICAM en les
tasques de suport als metges avaluadors, entre les quée s’inclou la incapacitat
temporal, la disposicio que deroga la regulacio anterior amb la qual podria entrar en
conflicte la nova disposicio també s’hauria de regular en la Llei de mesures.”

Aquesta autoritat ha emés I'lnforme PD 12/2020, en relacié amb la Proposta d’article a
introduir a 'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2022 (M-289), el qual inclou, com explica la Memoria esmentada, el tractament que es
troba previst en l'article 1 del Decret llei 48/2020, si bé amb diferéncies respecte I'abast
del dit tractament.

Sens perjudici de les consideracions que es fan en I'informe PD 12/2021, al que ens
remetem, als efectes que interessen en aquest informe cal assenyalar que, si bé no
hauria estat estrictament necessari preveure una derogacio expressa de l'article 1 del
Decret llei 48/2020 (ja que la propia norma, com hem dit, ja inclou una disposicié que
hauria deixat sense efecte el tractament en el moment de desactivacié del Pla
PROCICAT), la derogacio expressa contribueix a la seguretat juridica i no planteja cap
problema des de la perspectiva de la normativa de proteccio de dades. La derogacio
expressa de la previsio referida al tractament de dades per part dels professionals
d’'infermeria de 'ICAM durant la situacid de pandémia (art. 1 Decret llei 48/2020) i la
incorporacié d’'un nou article en la Llei de mesures de 2022, concretant els termes en
quée s’ha de dur a terme el dit tractament a partir de la seva entrada en vigor, permet
transmetre als afectats una informacio clara i entenedora sobre el dit tractament, i els
termes en qué es produira.

Per tot aix0 es fan les seglents,

Conclusions

Examinada la Proposta de nova disposicid a introduir a I'Avantprojecte de llei de
mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022 (M-290), es considera
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre proteccid de dades
personals.

Barcelona, 19 d'octubre de 2021



