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    PD 11/2021 
 

Informe en relació amb una Proposta de nova disposició, a introduir a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 
2022 (M-290) 
 
 
Antecedents 
 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit del 
Departament d’Economia i Hisenda, en el que es demana que l’Autoritat emeti un 
informe sobre la proposta de nova disposició, amb número de referència M-290, 
presentada pel Departament de Salut, per incloure-la a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per a l’any 2022. 
 
En concret, la redacció de la proposta és la següent: 
 

“Es deroga l’article 1 del Decret Llei 48/2020, d'1 de desembre, de mesures de 
caràcter organitzatiu en l'àmbit sanitari, social i de salut pública per fer front a la crisi 
sanitària provocada per la COVID-19 i de modificació del Decret Llei 30/2020, de 4 
d'agost, i del Decret Llei 41/2020, de 10 de novembre.” 

 
L’article 1 del Decret 48/2020, al que es refereix la proposta, i que quedaria derogat, 
disposa el següent: 
 

“Habilitació d'infermeres i infermers adscrits a l'ICAM per accedir a les històries 
clíniques en processos d'incapacitat temporal en tràmit 
 
1. Per tal de fer front a l'increment de les actuacions atribuïdes als òrgans 
competents del Departament de Salut en matèria d'avaluacions mèdiques que 
empren la denominació d'Institut Català d'Avaluacions Mèdiques, en el marc de 
la situació d'emergència sanitària generada per la COVID-19, s'habiliten les 
infermeres i infermers adscrits a l'esmentat Institut per accedir a les dades 
identificatives i de salut de les històries clíniques d'aquelles persones que tinguin 
en tràmit un procediment relatiu al control, la inspecció, l'avaluació i el seguiment 
dels processos d'incapacitat temporal que són competència de l'Institut Català 
d'Avaluacions Mèdiques que siguin necessàries per donar suport al personal 
mèdic avaluador en les funcions que té atribuïdes en aquest àmbit. 
2. El tractament de dades personals a què fa referència l'apartat anterior l'ha de 
contenir el “Registre de gestió de la incapacitat i avaluacions mèdiques”, del qual 
n'és titular el Departament de Salut, amb la finalitat d'exercir les competències 
que té atribuïdes en matèria de control, inspecció, avaluació i seguiment dels 
processos mèdics i sanitaris. 
3. El personal de l'Institut Català d'Avaluacions Mèdiques a què fa referència 
l'apartat 1 ha de mantenir el deure de secret i confidencialitat sobre la informació 
a la qual tingui accés, fins i tot després que finalitzi la situació d'emergència 
sanitària.” 

 
Segons la Memòria general que acompanya la proposta, “L’article que es proposa 
derogar regula l’accés del personal d’infermeria adscrit a l’Institut Català d’Avaluacions 
Mèdiques (ICAM) a les històries clíniques en processos d'incapacitat temporal en 
tràmit mentre romangui la situació d’emergència sanitària actual. Atès que s’ha 
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proposat l’addició en la Llei de mesures d’una disposició que reguli amb caràcter 
permanent l’accés a les històries clíniques per aquest personal d’infermeria de l’ICAM 
en les tasques de suport als metges avaluadors, entre les què s’inclou la incapacitat 
temporal, cal, per coherència normativa, derogar-ne aquell.” 
 
Examinada la proposta, que s’acompanya de la Memòria general i de la Memòria 
d’avaluació d’impacte de la proposta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i 
d’acord amb l’informe de l’Assessoria Jurídica, s’informa el següent.                                                                              
 
 
Fonaments jurídics 
 

I 
  

(...) 
 

II 
 
Des de la perspectiva del dret a la protecció de dades personals, cal tenir en compte el 
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a 
la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de les dades personals 
(RGPD). Així mateix, cal tenir en compte les previsions de la Llei orgànica 3/2018, de 5 
de desembre, de Protecció de dades personals i garantia de drets digitals 
(LOPDGDD). 
 
Per tal de poder dur a terme un tractament de dades personals cal que concorri alguna 
de les bases jurídiques de l’article 6.1 RGPD. Entre les bases jurídiques previstes, en 
el cas que ens ocupa concorreria la prevista a la lletra e), referida a aquells casos en 
que el tractament sigui necessari “para el cumplimiento de una misión realizada en 
interés público o en el ejercicio de poderes públicos conferidos al responsable del 
tratamiento;”. 
 
Aquesta Autoritat ja va examinar el contingut de l’article 1 del Decret 48/2020, des de 
la perspectiva de la normativa de protecció de dades en l’Informe PD 13/2020. 
 
La proposta examinada preveu incloure una disposició derogatòria de l’article 1 del 
Decret llei 48/2020, que s’incorporaria en l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres i administratives per al 2022. 
 
En relació amb la proposta cal fer notar que, segons la Disposició addicional del 
Decret llei 48/2020: 
 

“Les previsions que contenen els articles 1 i 2 d'aquest Decret llei són vigents 
mentre es mantingui activat el Pla d'actuació del PROCICAT per emergències 
associades a malalties transmissibles emergents amb potencial alt risc.” 

 
És a dir, la pròpia norma preveu que, un cop el Pla d’actuació del PROCICAT quedi 
desactivat, la previsió que regula l’article 1 del Decret llei 48/2020 i, per tant, el  
tractament de dades (art. 4.2 RGPD) que s’hi preveu, deixarà d’estar vigent. 
 
Tot i això, la Memòria que acompanya la proposta exposa que: 
 
“En tant que es proposa l’addició en la Llei de mesures d’una disposició que inclou 
també allò que regula l’article 1 del Decret llei 48/2020, és necessari derogar aquesta 
disposició. Tot i que la norma posterior d’igual o superior rang deroga a l’anterior que 
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la contradiu, en aquest cas es considera que cal una derogació explícita per 
claredat i seguretat jurídica, ja que l’abast de les dues disposicions és diferent.” 
 
La Memòria afegeix el següent: 
 
“La proposta de disposició derogatòria dona compliment a les finalitats de seguretat 
jurídica que es pretenen ja que el ciutadà no haurà de dubtar quina li resulta 
d’aplicació, especialment durant el temps que romangui la situació d’emergència 
sanitària en què seria d’aplicació l’article 1 del Decret llei 48/2020. 
 
Atès que s’inclou en la Llei de mesures la disposició que regula amb caràcter 
permanent l’accés a les històries clíniques pel personal d’infermeria de l’ICAM en les 
tasques de suport als metges avaluadors, entre les què s’inclou la incapacitat 
temporal, la disposició que deroga la regulació anterior amb la qual podria entrar en 
conflicte la nova disposició també s’hauria de regular en la Llei de mesures.” 
 
Aquesta autoritat ha emès l’Informe PD 12/2020, en relació amb la Proposta d’article a 
introduir a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 
2022 (M-289), el qual inclou, com explica la Memòria esmentada, el tractament que es 
troba previst en l’article 1 del Decret llei 48/2020, si bé amb diferències respecte l’abast 
del dit tractament. 
 
Sens perjudici de les consideracions que es fan en l’Informe PD 12/2021, al que ens 
remetem, als efectes que interessen en aquest informe cal assenyalar que, si bé no 
hauria estat estrictament necessari preveure una derogació expressa de l’article 1 del 
Decret llei 48/2020 (ja que la pròpia norma, com hem dit, ja inclou una disposició que 
hauria deixat sense efecte el tractament en el moment de desactivació del Pla 
PROCICAT), la derogació expressa contribueix a la seguretat jurídica i no planteja cap 
problema  des de la perspectiva de la normativa de protecció de dades. La derogació 
expressa de la previsió referida al tractament de dades per part dels professionals 
d’infermeria de l’ICAM durant la situació de pandèmia (art. 1 Decret llei 48/2020) i la 
incorporació d’un nou article en la Llei de mesures de 2022, concretant els termes en 
què s’ha de dur a terme el dit tractament a partir de la seva entrada en vigor, permet 
transmetre als afectats una informació clara i entenedora sobre el dit tractament, i els 
termes en què es produirà. 
 
Per tot això es fan les següents,  
 
 
Conclusions  
 
Examinada la Proposta de nova disposició a introduir a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022 (M-290), es considera 
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre protecció de dades 
personals. 
 
 
Barcelona, 19 d’octubre de 2021    


