IAl 80/2021

Informe emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica
en relacié amb la reclamacié contra un ajuntament en relacié amb I’accés a la informacié
sobre els autonoms i empreses concessionaries que des de I’1 de gener de 2021 al 31
d’agost de 2021 hagin realitzat o realitzin treballs o serveis per a aquell Ajuntament aixi
com les seves retribucions encabides en el Capitol Il dels Pressupostos

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio presentada
contra un ajuntament en relaci6 amb I'accés a la informacié sobre els autbnoms i empreses
concessionaries que des de I'1 de gener de 2021 al 31 d’agost de 2021 hagin realitzat o realitzin
treballs o serveis per a aquell Ajuntament aixi com les seves retribucions encabides en el Capitol
Il dels Pressupostos.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica, informo del seguent:

Antecedents

1. En data 2 de setembre de 2021, el comité d’empresa (CCOO) de | ‘Ajuntament, a través del
seu president, va presentar davant d’aquell consistori un escrit en el qual sol-licitava: “informacié
sobre els autonoms i empreses concessionaries que al llarg des I'1 de gener de 2021 al 31 d’agost
de 2021 hagin realitzat o realitzin treballs o serveis per a aquell Ajuntament aixi com les seves
retribucions encabides en el Capitol Il dels Pressupostos”.

2. En data 5 d’octubre de 2021 el representant del comité d’empresa presenta reclamacié davant
la GAIP contra I'’Ajuntament per la manca de resposta a la seva peticio d’accés a la informacié.

3. En data 6 d’octubre de 2021 la GAIP sol-licita a I' I'Ajuntament que emeti un informe sobre la
reclamacié presentada, identifiqui a les terceres persones afectades per l'accés i li remeti
I'expedient complert a qué fa referéncia.

4. En data 24 de novembre de 2021 la GAIP adrecga la sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat

d’acord amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics

|
De conformitat amb I'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en 'ambit
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de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccid de dades personals i d’'accés a la
informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacid publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacid personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un nom, un numero
d'identificacio, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de 'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I’Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio prévia de les dades personals.

D’acord amb la documentacié que consta a I'expedient el reclamant sol-licita 'accés a la
informacio sobre els autdbnoms i empreses concessionaries (entenem que es refereix a empreses
contractistes, en general) que des I'1 de gener de 2021 al 31 d’agost de 2021 haguessin realitzat
treballs o serveis per a I'Ajuntament i les seves retribucions.

Val a dir que aquesta Autoritat va emetre, a peticié de la GAIP, l'informe IAl 32/2021 en relacié
amb la reclamacio per la denegacié parcial de 'Ajuntament de 'accés a la mateixa informacio
sol-licitada en el cas que ens ocupa, pero referida a un altre periode temporal. Per tant, en aquest
informe es reprodueixen les consideracions efectuades en el seu dia en l'informe esmentat.



El Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals (en endavant,
RGPD), defineix les dades personals com "toda informacién sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,
como por ejemplo un nombre, un namero de identificacion, datos de localizacién, un identificador
en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
econdémica, cultural o social de dicha persona; "(article 4.1 RGPD).

L’'RGPD estén la seva proteccio al tractament de les dades personals sobre una persona fisica
identificada o identificable, per tant, queden excloses d’aquest ambit de proteccio les dades de
les persones juridiques. Consequientment, no ha d’haver cap inconvenient des de la perspectiva
de la normativa de proteccido de dades en facilitar a l'interessat la informacio referida a les
empreses contractistes, persones juridiques, que hagin realitzat treballs o serveis per
I’Ajuntament durant el periode reclamat.

D’acord amb l'article 4.2 de I'RGPD *“la consulta, la utilitzacio, la comunicacié per transmissio,
difusi6 o qualsevol altra forma d'habilitacié d'accés, acarament o interconnexio, limitacio,
supressio o destruccié” son tractaments de dades personals sotmesos als principis i garanties de
I'RGPD.

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent en
relacio a l'interessat (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del
tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de qué concorri alguna de les bases
juridiques establertes al seu article 6.1. En concret, els apartats c) i €) de l'article 6.1 de 'RGPD
disposen respectivament, que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento de
una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es necesario para el
cumplimiento de una mision realitzada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de l'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en les bases
juridiques de l'article 6.1.c) i 6.1.e) de 'TRGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Alhora, l'article 86 de 'RGPD, disposa que “Los datos personales de documentos oficiales en
posesién de alguna autoridad publica u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTC en endavant) té per objecte, entre d’altres, “regular i garantir el dret d’accés de les persones
a la informacié i la documentacié publiques” (art 1.1.b).

En concret, l'article 18 de 'LTC estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacié
publica, a qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol
persona juridica legalment constituida” (apartat 1). L’esmentat article 2.b) defineix “informacié
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publica” com “la informacié elaborada per 'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com
a conseqliencia de la seva activitat o de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta ller”.

La informacié objecte de la reclamacié presentada pel representant del comité d’empresa de
I’Ajuntament és “informacié publica” als efectes de I'LTC i resta sotmesa al régim d’accés previst
en aquesta normativa.

La disposicié addicional primera de 'LTC, en el segon apartat, preveu que “I'accés a la informacié
publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per llur normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”.

El reclamant fa constar en I'escrit de reclamacié que actua en la seva condicié de president del
comité d’empresa de I'ajuntament. Per tant, caldra tenir en compte les previsions que regulen de
manera especifica I'accés dels representants dels treballadors a determinada informacié
necessaria per a l'exercici de les seves funcions, fonamentalment, el Reial Decret Legislatiu
2/2015, de 23 d’'octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors.

D’acord amb el que preveu el Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refos de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (d’ara endavant, I'ET), el comité d’empresa
és I'organ representatiu i col-legiat del conjunt dels treballadors a 'empresa o centre de treball
per a la defensa dels seus interessos -el qual s’ha de constituir en cada centre de treball que
tingui un cens de cinquanta treballadors o més- (article 63.1 ET), i li correspon exercir les tasques,
entre altres, “de vigilancia del compliment de les normes vigents en materia laboral, de Seguretat
Social i ocupacio, i també de la resta dels pactes, les condicions i els usos d’empresa en vigor, i
de formulacio, si s’escau, de les accions legals oportunes davant 'empresari i els organismes o
tribunals competents” (art. 64.7.a.1 ET), aixi com “d’informar els seus representats sobre
determinats temes previstos a la normativa que, directament o indirectament, tinguin o puguin
tenir repercussio en les relacions laborals.“(art. 64.7.€) ET).

En relacio amb aquestes tasques, I'article 64.1 de 'ET reconeix al comité d’empresa “el dret a ser
informat i consultat per 'empresari sobre les qliestions que puguin afectar els treballadors, aixi
com sobre la situacié de I'empresa i I'evolucié de l'ocupacié en 'empresa, en els termes que
preveu aquest article”. Les questions concretes sobre les que es reconeix que el comité
d’empresa té dret a ser informat es recullen en els punts 2 a 5 de l'article 64 'ET, entre aquestes,
als efectes d’aquest informe, ha de ser informat “sobre la situacié i estructura de l'ocupacié a
I'empresa o al centre de treball, aixi com a ser informat trimestralment sobre la seva evoluci6é
probable, inclosa la consulta quan es prevegin canvis en aquest sentit. Aixi mateix, té dret a ser
informat i consultat sobre totes les decisions de I'empresa que puguin provocar canvis rellevants
pel que fa a l'organitzacioé del treball i als contractes de treball a 'empresa. També té dret a ser
informat i consultat sobre I'adopcié d’eventuals mesures preventives, especialment en cas de risc
per a l'ocupacio”.

En el cas que ens ocupa, de la documentacié que integra I'expedient es desprén que el
representant dels treballadors sol-licita, la informacio sobre els autbnoms i empreses contractistes
que des I'1 de gener de 2021 al 31 d’agost de 2021 haguessin realitzat treballs o serveis per a
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'Ajuntament i les seves retribucions amb carrec al capitol Il, es a dir informacié relativa a la
contractacié d’aquests. Entre aquesta informacié es pot donar el cas també que aquests
autonoms o empreses contractistes prestin els seus serveis a les de

Pel que fa a la informacid contractual esmentada, no existeix en la normativa analitzada una
previsio especifica que habiliti al comité d’empresa a accedir-hi, per tant caldra analitzar aquest
accés aplicant la normativa de transparéncia.

Pel que fa a la informacié sobre els autdnoms i treballadors d’empreses contractistes que prestin
els seus serveis a les dependéncies municipals, estaria vinculada amb les funcions que l'article
64 de I'ET atribueix al comité d’empresa en relacié amb les questions que puguin afectar els
treballadors i, en concret, amb el dret a ser informat i consultat sobre totes les decisions de
I'empresa que tinguin una incidéncia sobre la situacié i estructura de l'ocupacié a I'empresa o
puguin provocar canvis rellevants pel que fa a l'organitzacié del treball, que preveu I'esmentat
article 64.5 de I'ET.

D’acord amb l'article 64.6 ET “L’empresari ha de facilitar la informacié al comite d’empresa, sense
perjudici del que s’estableix especificament en cada cas, en un moment, d’'una manera i amb un
contingut apropiats, que permetin als representants dels treballadors examinar-la adequadament
i preparar, si s’escau, la consulta i I'informe.”

En aquest cas, per a la determinacié de la informacié concreta a la qual es podria donar accés al
reclamant cal aplicar el principi de minimitzacié de dades previst a l'article 5.1.c) RGPD, segons
el qual el representant del comité d’empresa hauria d’accedir a les dades minimes necessaries
per al desenvolupament de les funcions que té atribuides. En aquest sentit, per a I'exercici de les
seves funcions sembla que seria suficient conéixer si I'ajuntament ha efectuat contractes que
comportin I'adscripcio de personal extern a les dependéncies municipals, el nombre de persones
en aquesta situacid, les dependéncies en les quals s’han adscrit i la seva classificacio
professional. Ara bé, el reclamant sol-licita conéixer també les retribucions percebudes per
aquestes persones. No sembla que la normativa especifica analitzada habiliti 'accés a aquesta
informacio concreta i, per tant de manera supletoria, d’acord amb la disposicié addicional primera
de I'LTC, caldra analitzar aquesta questioé d’acord amb la normativa de transparéncia.

v

S’analitza en primer lloc I'accés a la informacié sobre els autbnoms i empreses contractistes que
en el periode sol-licitat haguessin realitzat treballs o serveis per a I'Ajuntament i les seves
retribucions amb carrec al capitol Il, a partir del régim del dret d’accés a la informacié publica que
preveu la legislacié de transparéncia

Cal tenir en compte que el dret d’'accés a la informacié publica no és absolut i pot ser denegat o
restringit per les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles
2324 de I'LTC pel que fa a les dades personals.

En principi, es pot descartar que la informacié reclamada contingui dades mereixedores d’especial
proteccié en els termes previstos en l'article 23 LTC, en quin cas caldria preservar la seva



confidencialitat i limitar-ne I'accés, llevat que amb la sol-licitud s’aportés el consentiment exprés
de les persones afectades.

L’accés a la resta de dades personals contingudes en la informacié reclamada requereix una
ponderacié prévia entre els diferents drets i interessos en joc a tenor del que estableix I'article
242 LTC:

“Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23 (dades
especialment protegides), es pot donar accés a la informacié, amb la previa ponderacio
raonada de l'interes public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a
terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la segquretat de les persones.”

L’article 18.2 de I'LTC preveu que I'exercici del dret d’accés a la informacié publica no es
condiciona al fet que concorri un interés personal, aixi com no resta subjecte a la motivacio o
invocacié de cap norma, coneixer la motivacio de la sol-licitud pot ser un element rellevant a tenir
en compte.

En el cas que ens ocupa, el reclamant fa la seva peticid6 com a president del comité d’empresa i
manifesta que s’empara en el l'article 64 de I'Estatut dels Treballadors (ET) per accedir a la
informaci6 sol-licitada.

Com s’ha exposat, si bé 'article 64 ET estableix que el comitée d’empresa, té “dret a ser informat
i consultat per 'empresari sobre les qliestions que puguin afectar els treballadors, aixi com sobre
la situacio de I'empresa i I'evolucié de I'ocupacié en 'empresa, en els termes que preveu aquest
article “, entre les previsions d’informacié d’aquest article no hi ha una habilitacié especifica que
permeti al comité d’empresa accedir a la informacié relativa a la contractacié municipal. Per tant,
si bé, com hem vist, les previsions del régim especific d’accés no suposaria una habilitacio per a
accedir aquestes dades personals requerides, la condicié de membre del comité d’empresa del
reclamant ha ser tinguda en consideracié en la ponderacio d’interessos en joc,

Per altra banda, des del punt de vista de la normativa de transparéncia, convé tenir en compte
que la finalitat que persegueix és “establir un sistema de relacié entre les persones i
I’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat
publica, la incentivacié de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informacié publica
i de la gestio administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestio
publica” (article 1.2 LTC), o en altres termes, establir la possibilitat d’oferir eines a la ciutadania
per al control de I'actuacié dels poders publics.

En matéria de contractacio administrativa, I'article 13.1. de I'LTC obliga I'’Administracié a publicar,
entre d’altres, “d) Els contractes subscrits, amb la indicacié de I'objecte, I'import de la licitacio i
d’adjudicacio, el procediment utilitzat per a contractar i la identitat de I'adjudicatari, la durada, el
nombre de licitadors, els criteris d’adjudicacio, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntuacions
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respectives, i també els acords i informes técnics del procés de contractacio. Aquesta informacio
ha d’estar actualitzada i fer referencia, com a minim, als darrers cinc anys”.

D’acord amb els articles esmentats, en la mesura que la informacié sobre els contractes subscrits
amb indicacié de l'objecte, I'import i la identitat de I'adjudicatari, entre d’altres, és informacié que
I'ajuntament ha de fer publica no només per aplicacio de la normativa de transparéncia sin6é també
per la propia normativa de contractacio del sector public, no sembla que la normativa de proteccio
de dades pugui impedir que es faciliti I'accés a la persona reclamant a la informacié sol-licitada
relativa a la identificacié dels contractistes que hagin realitzat treballs o prestat serveis per a
I'ajuntament des I'1 de gener de 2021 al 31 d’agost de 2021 i els imports o retribucions que hagin
percebut per I'execucio dels corresponents contractes durant el periode de temps requerit.

Pel que fa a la informacio identificativa de I'adjudicatari (Qquan aquest sigui una persona fisica)
que es pot facilitar al reclamant, cal tenir en consideracié que, d’acord amb el principi de
minimitzacié de dades previst a I'article 5.1.c) RGPD, les dades han de ser adequades, pertinents
i limitades al que siguin necessari en relacié amb les finalitats per a les quals son tractades. Aixi,
el que esdevé imprescindible en termes de transparéncia és la identificacio de les persones
adjudicataries -fins i tot, la de la resta de licitadors- d’'un contracte public, atés que altrament no
seria possible fer un control efica¢g del procés d’adjudicacié del contracte i de la gestié dels
recursos publics. En aquest sentit, la comunicacio de la dada del numero de DNI, NIF o document
identificatiu equivalent de les persones afectades, resultaria innecessaria i, per tant, contraria al
principi de minimitzacio. | aixd perqué facilitar aquesta dada a la persona reclamant a efectes de
control de l'actuacié municipal, no aporta cap element addicional a I'hora d’identificar els
adjudicataris dels contractes efectuats per I'ajuntament. Per contra, si que pot comportar un greu
perjudici per a les persones afectades, en cas d’'un mal Us posterior d’'aquesta dada per terceres
persones.

Cal tenir en consideracié que la finalitat de transparéncia s’assoleix d’'una manera més eficient
amb el coneixement del nom i cognoms de I'adjudicatari. Recordar que la LOPDGDD estableix,
pel que fa a la identificacié dels interessats per mitja d’anuncis i en les publicacions d’actes
administratius “En ningtn caso debe publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el
numero completo del documento nacional de identidad, numero de identidad de extranjero,
pasaporte o documento equivalente” (disposicion adicional setena). Aixo podria portar a que si hi
coincidencia de noms i cognoms es puguin distingir els adjudictaris a través de les quatre xifres
del numero del DNI seqguint els criteris que, de forma provisional fins que s’aprovin les normes de
desplegament de I'esmentada disposicié addicional, han aprovat conjuntament les autoritats de
proteccio de dades i que es poden consultar en el segient enllag al web de TAPDCAT.

Per tant, la identificacié dels autdbnoms i empresaris individuals que realitzin treballs per a
'ajuntament s’ha d’efectuar amb la indicacié del seu nom i cognoms, sense incloure el nimero
de DNI complet.

\"
D’acord amb el que s’ha exposat en el fonament Il d’aquest informe, el régim especific d’accés

per al comite d’empresa pot justificar 'accés a la informacié sobre si I'ajuntament ha efectuat
contractes que comportin I'adscripcid de personal extern a les dependéncies municipals, el
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nombre de persones en aquesta situacio, les dependéncies en les quals s’han adscrit i la seva
classificacio professional. Ara bé, més enlla d’aixo, i pel que fa a la informacié sol-licitada,
respecte a les retribucions percebudes per aquestes persones caldra analitzar-ho d’acord amb el
régim d’accés a la informacio publica que preveu la normativa de transparéencia.

Respecte d’aquesta informacié sera d’aplicacioé l'article 24.2 d’acord amb el qual caldra fer una
ponderacié raonada prévia entre linterés public en la divulgacio i el dret de les persones
afectades, tenint en compte totes les circumstancies que afectin cada cas concret amb l'objectiu
de dilucidar sobre la prevalenca entre el dret d’accés i els drets de les persones afectades, prenent
de base els diferents elements que enumera el citat article.

Un dels criteris a tenir en consideracié en aquesta ponderacio és la finalitat de I'accés, que com
s’ha exposat, el reclamant la fonamenta en I'exercici de les seves funcions com a president del
comité d’empresa.

Com hem vist, per aplicacié de I'article 13.1. de 'LTC i la normativa de contractacié, I'ajuntament
ha de fer publica, entre d’altres, la informacié sobre I'objecte, I'import i la identitat de I'adjudicatari
dels contractes. Per tant, en el cas dels autbnoms contractats per I'ajuntament que prestin serveis
en les dependéncies municipals cap impediment hi ha d’haver perqué es faciliti al representant
dels treballadors, el nom i cognoms dels autbnoms contractats per I'ajuntament que prestin
serveis en les dependéncies municipals, aixi com I'import de la licitacié que, en aquest cas,
coincidira amb la seva retribucié.

Pel que fa als treballadors de les empreses contractades per I'ajuntament que siguin adscrits a la
realitzacié de treballs a les dependéncies municipals, cal tenir en consideracié que I'article 9.1.h)
de LTC estableix I'obligacié de publicar “la relacié dels llocs ocupats per personal adscrit pels
adjudicataris de contractes signats amb I’Administracié que, en virtut del contracte, dugui a terme
una activitat, un servei o una obra amb caracter permanent en una dependencia o un establiment
public, i també el régim de dedicacié i el régim retributiu d’aquest personal i les tasques que
duu a terme”. Aquest article ha estat desenvolupat pel Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéencia i el dret d'accés a la informacié publica (RLTC), a l'article 43.9 que del imposa als
adjudicataris que facilitin a I'érgan de contractacio la informacié seguent:

“Als efectes de la lletra h) de I'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les persones
adjudicataries de contractes de serveis que s'han de prestar en les dependencies de I'entitat
contractant, han de facilitar a I'6rgan de contractacio, d'acord amb el format que aquest
estableixi, una llista anonimitzada dels llocs de treball ocupats i de la classificacié professional
del personal que la persona adjudicataria adscriu a lI'execucié del contracte.

Aquest personal no té en cap cas la consideracio de personal al servei de I'entitat contractant
ni pot ocupar llocs de treball d'aquesta, per la qual cosa mantenen el vincle laboral amb la
persona adjudicataria o, si escau, amb l'entitat subcontractada”.

Per tant, la normativa de transparéncia obliga a fer publiques les relacions anonimitzades dels
llocs ocupats per personal adscrit pels adjudicataris de contractes signats amb I’Administracié
que, en virtut del contracte, dugui a terme una activitat, un servei o una obra amb caracter
permanent en una dependéncia o un establiment public, i també el régim de dedicacio i el régim
retributiu d’aquest personal i les tasques que duen a terme.



Conéixer el cost que representa per a 'administracié municipal la prestacié dels serveis per part
d’aquestes persones a les dependéncies municipals, sembla justificat com a garantia del retiment
de comptes i de la responsabilitat en la gesti®é publica que persegueix la normativa de
transparéncia (article 1.2 LTC). |, molt provablement, en la mesura que en el moment de
I'adjudicacio del contracte I'import d’aquest s’articuli a partir de I'import de les hores de serveis
prestats o els treballadors adscrits, aquesta informacid pot estar inclosa en la informacié
contractual que I'ajuntament ha de fer publica, tant en el seu perfil del contractant (el informe de
valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una
de las ofertas, I'article 63 de 'LCSP) , com en el portal de transparéncia (el quadre comparatiu
d’ofertes i les puntuacions respectives) article 13.1 LTC.

Ara bé, en linia amb aquestes previsions en matéria de publicitat activa, la identificacié de les
persones adscrites a prestar serveis a I'Ajuntament sembla innecessaria per a la realitzacié de
les funcions que corresponen al comité d’empresa d’acord amb les disposicions de IET
analitzades.

En qualsevol cas, la revelacié de determinada informacio relativa al régim retributiu d’aquestes
persones podria comportar un risc d’elaboracio de perfils economics. Aixi mateix, des del punt de
vista de la privacitat d’aquestes persones, cal tenir en consideracié que presten els seus serveis
en una empresa privada, que sén alienes a la decisié de 'empresari de la seva assignacio a un
projecte o servei concret, i que no tenen una expectativa, per la seva relacié laboral, que les seves
dades siguin comunicades a un tercer.

També cal afegir que, en el cas concret que ens ocupa, no es pot descartar que, tractant-se d’'un
ajuntament amb una plantilla relativament petita, la identitat de les persones adscrites pels
adjudicataris de contractes signats amb I'Ajuntament que, en virtut del contracte, dugui a terme
una activitat, un servei o una obra amb caracter permanent en les dependéncies municipals sigui
ja coneguda pel reclamant. Lliurar la informacié sol‘licitada pot comportar un risc de
reidentificacio, pero tenint en compte els elements exposats, sembla que la ponderacié s’ha de
decantar en favor de I'exercici del dret d’accés.

En definitiva, en el cas que ens ocupa, d’acord amb les consideracions fetes i, en la mesura que
la sol-licitud fa referéncia al nombre de persones que estan en aquesta situacio i no a la seva
identificacio concreta, i que el régim retributiu dels mateixos ha de ser publicada per I'ajuntament
en el seu portal de transparéncia, no sembla que es pugui limitar I'accés del reclamant a la
informacié sol-licitada.

Conclusions

La normativa de protecciéo de dades no impedeix I'accés a la informacid reclamada sobre els
autdnoms i empreses contractistes que des I'1 de gener de 2021 al 31 d’agost de 2021 hagin
realitzat treballs o serveis per a I’Ajuntament reclamat, aixi com les seves retribucions amb carrec
al Capitol Il dels Pressupostos. Ara bé, les dades identificatives dels autonoms i empresaris
individuals s’han de limitar al seus nom i cognoms.



La normativa de proteccié de dades no impediria tampoc 'accés al nom i cognoms i 'import de la
licitacié dels autonoms contractats per I'Ajuntament que prestin serveis en les seves
dependéncies, ni a la relacié anonimitzada dels treballadors que les empreses contractistes hagin
adscrit a la prestacié de serveis en les dependéncies municipals aixi com el régim retributiu
d’'aquest personal.

Barcelona, 23 de desembre de 2021
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