IAl 69/2021

Informe emes a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica en relacié amb la reclamacié presentada contra un col-legi professional per la
denegacid de I'accés a informacio relacionada amb I’activitat disciplinaria del Col-legi i
respecte a un dels seus col-legiats

La Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio
presentada per un ciutada contra un col-legi professional per la denegacié de l'accés a
informacié relacionada amb lactivitat disciplinaria del Col-legi i respecte a un dels seus
col-legiats.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica emeto I'informe segulent:

Antecedents

1. En data 3 de juny de 2021, un ciutada adreca un escrit a un col-legi professional, en qué fa
algunes consideracions sobre els perjudicis que al seu parer li hauria causat una persona
col-legiada en aquest col-legi, els serveis de la qual hauria contractat, i sobre el fet que el
col-legi no hagués adoptat mesures contra aquesta persona, arran de la queixa que ell mateix
hauria presentat contra la dita persona col-legiada. En aquest mateix escrit el ciutada demana
al col-legi professional la informacié seglent:

“1. Conocer la cantidad de expedientes disciplinarios a este colegiado y su
resultado.

2. Conocer el total de quejas en 2019 (p.e.) recibidas por el (...) de todos sus
colegiados, expedientes abiertos, quejas estimadas en parte, quejas estimadas en
su totalidad, numero de sanciones, recursos contenciosos administrativos contra el
(...) y sus resultados.

3. Conocer si un quejante esta legitimado para exigir la apertura de un expediente.
Para qué sirven las quejas al (...), si sistemdticamente las desestima.

4. Conocer si un quejante esta legitimado para interponer recursos (reposicion y
administrativo) ante una queja desestimada o mal estimada.

5. Dado que es imposible contratar abogado para accionar contra otro abogado, o
contra el (...), como y de qué manera un quejante puede reclamar dafios y
perjuicios y sanciones.

6. Como este colegiado justifico su capacidad juridica. Y que fue muy convincente
ante el (...).

7. Por que el (...) no ha considerado la necesidad de investigar las credenciales.

8. Como actua o deberia actuar el (...) ante la sospecha o denuncia de una
presunta titulacion falsa.

9. Valoracion del escrito de querella (digase si es propio o no de abogado) que este
personaje redacto en mi defensa, con faltas de ortografia, sin que se entendiera las



injurias que citd, sin aportar pruebas de la supuestas e inventadas injurias, sin
previa conciliacion.

10. Ha ejercido el (...) alguna comprobacion fiable respecto al origen de sus
credenciales.

11. ;Ha solicitado el (...) alguna investigacion, con qué resultado?”

La sol-licitud d’informacio s’acompanya de diversos escrits judicials i d’'una senténcia.

2. En data 12 de setembre de de 2021, la persona sol-licitant, davant la manca de resposta a
la sollicitud d’accés a la informacié esmentada en el punt anterior, presenta reclamacié
davant la GAIP contra el col-legi professional.

3. En data 22 de setembre de 2021, la GAIP tramet la reclamacio al col-legi professional,
requerint-li 'emissié d’informe en qué fonamenti les seves posicions, aixi com I'expedient
complet relatiu a la sol-licitud d’accés a la informacié publica i la identificacié de les terceres
persones que resultin afectades per 'accés reclamat.

4. En data 14 d’octubre de 2021, el col-legi professional trasllada a la GAIP I'acord adoptat
per la Junta de Govern en data 13 d’octubre de 2021 sobre la sol-licitud d’accés objecte de la
present reclamacid, en qué s’hi transcriu l'informe efectuat per I'Assessoria Juridica del
col-legi professional al respecte.

En aquest informe, s’argumenta que el col-legi professional no pot lliurar a la persona
sol-licitant la major part de la informacié que demana “essencialment per dos motius:

a) per l'especial proteccio de les dades contingudes en els expedients disciplinaris —o
en les actuacions previes a aquests que poguessin dur-se a terme— i

b) perque no es podia reconeixer la condicio de persona interessada (i menys quan
fa esment, no només a expedients iniciats arran d’'una denuncia del reclamant, sind a
tots els expedients disciplinaris que obri (...) 'any 2019).”

5. En data 18 d’octubre de 2021, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti l'informe
previst per l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, en relacié amb la reclamacié presentada.

Fonaments Juridics

De conformitat amb Il'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, TAPDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en
ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccid de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.



L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en materia d’accés a la
informacioé publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha d’emanar informe a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades, el
qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidencia que
accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o diversos
elements propis de la identitat fisica, fisioldogica, genetica, psiquica, economica, cultural o
social d'aquesta persona (article 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a
la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de
proteccié de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti
les dades personals que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a I'emissid d’aquest informe pot comportar una ampliacié del
termini per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts
abans que conclogui el termini per resoldre.

En consequeéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéencia, acceés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat
un cop notificat a les persones interessades, amb l'anonimitzacié prévia de les dades
personals.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacié del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, l'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Per la seva part, l'article 86 de 'RGPD disposa que ‘los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad



privada para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern (en endavant, LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de l'activitat
publica.

L’LTC estén el seu ambit subjectiu d’aplicacio a, entre d’altres, “els col-legis professionals i les
corporacions de dret public en allo que afecta I'exercici de llurs funcions publiques” (article
3.1.b)).

Segons larticle 39 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de les professions titulades i
dels col-legis professionals, “son funcions publiques dels col-legis professionals:

a) Garantir que l'exercici professional s'adeqlii a la normativa, la deontologia i les bones
practiques, i que es respectin els drets i els interessos de les persones destinataries
de l'actuacio professional {(...).

b) Vetllar pels drets i pel compliment dels deures i les obligacions dels col-legiats i perque
no es produeixin actes d'intrusisme, de competencia deslleial o altres actuacions
irregulars en relacio amb la professio col-legiada, adoptant, si s'escau, les mesures i
les accions establertes per I'ordenament juridic.

c) Exercir la potestat disciplinaria sobre llurs collegiats, en els termes establerts per la
llei i les normes propies dels col-legis professionals.

d (.)

La persona reclamant sol-licita al col-legi professional diversa informacio relacionada amb
I'exercici de la potestat disciplinaria del Col-legi i sobre l'ordenacié de la professid, és a dir,
informacié que fa referéncia a I'exercici de funcions publiques del col-legi professional. Per
tant, respecte aquesta informacid, el col-legi professional es troba dins 'ambit d’aplicacié de
'LTC, de conformitat amb l'article 3.1.b) d’aquesta llei.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacio publica, a que
fa referéncia larticle 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona
juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de I'LTC defineix “informacié publica” com ‘la informacio elaborada per
I’Administracio i la que aquesta te en el seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o
de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Per la seva part, I'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica (RLTC), concreta que és informacié publica objecte del
dret d’accés ‘tota la informacid, qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
conseqtencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.”



La informacié sol-licitada per la persona reclamant al col-legi professional vinculada a
I'exercici de les seves funcions publiques és informacié publica a efectes de l'article 2.b) de
FLTC i, per tant, resta sotmesa al regim d’accés (article 18 LTC).

Aquest dret d’accés perd0 no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes
expressament establertes a les lleis. En concret, i pel que fa al dret a la proteccidé de dades
personals, cal tenir en compte els criteris previstos a la legislacié de transparéncia, i els
principis de la normativa de protecci6 de dades personals.

Tal com s’ha recollit en el punt 1 dels antecedents d’aquest informe, la persona reclamant ha
sol-licitat al col-legi professional diversa informacié relacionada amb l'activitat disciplinaria del
Col-legi professional i 'ordenacio de la professio.

Des del punt de vista de la proteccié de dades, no hi hauria inconvenient en facilitar I'accés o
lliurar al ciutada aquella informacio a qué es refereix llur sol-licitud d’accés en qué no consten
dades personals. Ens referim en concret a la informacio seglent:

“..)

3. Conocer si un quejante esta legitimado para exigir la apertura de un expediente.
Para qué sirven las quejas al (...), si sistematicamente las desestima.

4. Conocer si un quejante esta legitimado para interponer recursos (reposicion y
administrativo) ante una queja desestimada o mal estimada.

5. Dado que es imposible contratar abogado para accionar contra otro abogado, o
contra el (...), como y de qué manera un quejante puede reclamar danos y perjuicios
y sanciones.

(...)

8. Como actua o deberia actuar el (...) ante la sospecha o denuncia de una
presunta titulacion falsa.

9. Valoracion del escrito de querella (digase si es propio o no de abogado) que este
personaje redacto en mi defensa, con faltas de ortografia, sin que se entendiera las
injurias que cito, sin aportar pruebas de la supuestas e inventadas injurias, sin
previa conciliacion.

()"

Tampoc hi hauria inconvenient en lliurar-li la informacié sobre “el total de quejas en 2019
(p-e.) recibidas por el (...) de todos sus colegiados, expedientes abiertos, quejas estimadas en
parte, quejas estimadas en su totalidad, numero de sanciones, recursos contenciosos
administrativos contra el (...) y sus resultados” (punt 2 de la sol-licitud) atés que, en atencid
als termes en queé se sol-licita, es tractaria en tot cas d’informacio agregada i que, per tant, no
inclouria dades personals.

En aquests casos, en no contenir la informacié publica sollicitada dades de caracter
personal, en els termes de larticle 4.1) de 'RGPD, la normativa de proteccié de dades no
resultaria d’aplicacio.

Dit aix0, s’examina, tot seguit, 'accés de la persona reclamant a la resta d’'informacio publica
sol-licitada en qué es contenen dades personals.



v

La persona reclamant sol-licita al col-legi professional “conocer la cantidad de expedientes
disciplinarios a este colegiado y su resultado” (punt 1 de la sol-licitud).

La Llei 7/2006, ja citada, reconeix als col-legis professionals la potestat disciplinaria respecte
als seus col-legiats (article 15, en relacié amb I'article 26.b)) aixi com la potestat normativa per
desenvolupar el régim disciplinari que hi preveu la propia norma (articles 20 i 42).

En 'ambit professional de I'advocacia, context en qué ens trobem, cal tenir en compte la
Resolucio JUS/110/2019, de 22 de gener, de modificacido de la Normativa de I’Advocacia
Catalana del Consell dels Il-lustres Col-legis d'Advocats de Catalunya (en endavant, la
Normativa de I'Advocacia Catalana), la qual preveu el regim disciplinari a partir dels articles
60 i seguents.

Els actuals Estatuts del col-legi professional recullen la potestat de la Junta de Govern per
sancionar tant als seus col-legiats i col-legiades, com a les persones habilitades com a
col-legiades per aquesta Junta i a les societats professionals (article 110.1).

Tenint en compte que ens trobem davant d’eventuals sancions disciplinaries imposades en
I'exercici de les funcions publiques atribuides als col-legis professionals, ens trobem davant
d'una sollicitud dinformacié publica que conté informacié relativa a infraccions
administratives, en aquest cas de naturalesa disciplinaria.

L’article 23 de I'LTC estableix que “les sol‘licituds d’accés a la informacid publica han d’ésser
denegades si la informacio que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les creences,
l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions penals
o administratives que no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que l'afectat hi
consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

En termes similars, l'article 15.1 de I'LT, en la seva redaccié donada per la disposicié final
onzena de la Llei organica 3/2018, de 5 de de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals (LOPDGDD), disposa (paragraf segon) que “si la informacion
incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual,
incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al
infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley.”

En relacié amb el consentiment, I'article 70.1 del RLTC, disposa que ‘“correspon a la persona
sollicitant aportar el consentiment exprés i escrit de les persones titulars de les dades
personals afectades per I'accés sol‘licitat. Les administracions publiques poden donar trasllat
de la sol‘licitud i del consentiment a la persona titular de les dades amb la finalitat d'acreditar
el consentiment escrit aportat, en cas de dubte de la seva veracitat.”

Atés el que s’ha exposat, en la mesura que coneixer l'historial disciplinari de la persona
col-legiada al col-legi professional a qui es refereix la peticié d’'informacié comporta conéixer
informacié relativa a la comissié d’infraccions administratives, i no constant a I'expedient



tramés que la persona reclamant disposi del consentiment exprés i escrit d’aquesta persona,
s’ha de denegar I'accés a aquesta informacié.

Vv

La persona reclamant també sol-licita al col-legi professional informacié sobre “como este
colegiado justifico su capacidad juridica. Y que fue muy convincente ante el (...)", “por qué el
(...) no ha considerado la necesidad de investigar las credenciales”, “ha ejercido el (...) alguna
comprobacion fiable respecto al origen de sus credenciales” i “ha solicitado el (...) alguna
investigacion, con qué resultado” (punts 6, 7, 10 i 11 de la sol-licitud).

Aquesta informacid, pel que es desprén de I'expedient trames, esta relacionada amb una o
varies diligéncies previes dutes a terme pel col-legi professional contra la persona col-legiada
a qui es refereix la peticié d’informacid, arran les queixes presentades contra la seva persona
per la persona ara reclamant. Aquestes queixes, com es desprén de la sol-licitud d’accés, fan
referéncia a una suposada manca de capacitat professional de la persona col-legiada,
glestionant-se especialment l'autenticitat i validesa del seu titol académic.

La Normativa de I'Advocacia Catalana preveu expressament la possibilitat que I'0rgan
competent, abans d’acordar linici d’'un expedient disciplinari, pugui acordar la realitzacio
d'unes diligéncies o actuacions prévies amb la finalitat de determinar si concorren
circumstancies que justifiquin l'inici de I'expedient (article 89.2).

Aquesta Autoritat ha manifestat en informes anteriors (entre d’altres, 1Al 43/2020, 1Al 26/2020
o IAl 10/2020) que, tenint en compte que l'objecte d’aquestes actuacions prévies és
determinar amb caracter preliminar si concorren 0 no les circumstancies que puguin justificar
la imputacié d’uns fets constitutius d’infraccié a través de l'inici del corresponent procediment,
accés a la informacio aportada o generada durant la seva tramitacio resta limitat a la persona
0 persones que la duen a terme i pot suposar una limitacioé al dret d’accés al titular de les
dades previst a l'article 15 del RGPD, mentre es tramiti aquesta fase (entre d’altres, Senténcia
num. 1212/2005, de 25 de novembre, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (TSJM)).

Es a dir, mentre es tramiti la informacié prévia ha de prevaldre el seu caracter reservat i ni la
persona reclamant ni la persona afectada per I'accés -en aquest cas, la persona col-legiada-
tenen dret a accedir al seu contingut. Aixd abastaria tant la informacié que sobre la seva
persona consti en la documentacié o informacié que forma part de les diligencies prévies,
malgrat I'establert a l'article 15 de 'RGPD, com aquella altra informacié referida a terceres
persones.

La mateixa LTC estableix la possibilitat de limitar o denegar I'accés a informacié publica si el
seu coneixement o divulgacié comporta un perjudici per a la investigacidé o la sanci6 de la
infraccié administrativa o disciplinaria de qué es tracti (article 21.1.b)).

Ara bé, en el moment que aquesta fase d’investigacié conclou pot decaure el seu caracter de
reservada o confidencial (STSJM 471/2006, de 24 de maig). En el present cas, consta en
'expedient tramés que les diligéncies prévies obertes pel col-legi professional per investigar



els fets denunciats per la persona ara reclamant han finalitzat amb el seu arxiu, en no
apreciar-se la comissio de cap il-licit disciplinari per la persona col-legiada.

Vist aix0, cal examinar I'accés sol-licitat per la persona reclamant respecte la informacié de la
persona col-legiada que pugui constar en aquestes actuacions previes, de conformitat amb
allo establert als articles 23 i 24 de I'LTC.

Vi

Respecte la informacié relativa a “por qué el (...) no ha considerado la necesidad de investigar
las credenciales”, “ha ejercido el (...) alguna comprobacion fiable respecto al origen de sus
credenciales” i “ha solicitado el (...) alguna investigacion, con qué resultado” (punts 7, 10 i 11
de la sol-licitud), la qual, com s’ha dit, estaria relacionada amb una o varies diligéncies prévies
obertes pel col-legi professional contra la persona col-legiada a qui es refereix la peticio
d’'informacié i que haurien finalitzat amb el seu arxiu, és important assenyalar que, des de la
perspectiva de la proteccioé de dades, malgrat que les actuacions previes finalitzin amb el seu
arxiu i no s’incoi el corresponent procediment disciplinari, la informacié sobre les persones
denunciades o investigades es considera informacié relacionada amb la comissié
d’infraccions administratives.

Cal tenir present que el sol fet de facilitar informacié d’'una persona que ha estat investigada
per uns fets que podrien ser constitutius d’'una infraccié disciplinaria podria ocasionar un greu
perjudici en la seva privacitat, particularment, en atencié a la naturalesa dels fets investigats.
Aixo fa que, tot i el dubte que pugui sorgir respecte a la seva inclusié en el regim d’accés de
larticle 23 de I'LTC -per no haver-se iniciat el procediment disciplinari-, una ponderacio
raonada entre els diferents drets i interessos en joc que caldria fer d’acord amb larticle 24.2
de I'LTC, també ens obligaria a tenir en compte aquesta circumstancia que podria comportar
una denegacié de I'accés a aquesta informacio.

L’article 23 de 'LTC només permet l'accés a la informacio relativa a la comissié d’infraccions
per terceres persones amb el consentiment exprés i per escrit de les persones afectades per
laccés sol-licitat. L’article 70.1 de 'RLTC estableix que correspon a la persona sol-licitant
aportar aquest consentiment en el moment de la sol-licitud d’accés, la qual cosa no consta
que s’hagi produit en aquest cas.

Malgrat aix0, l'article 15.1 de I'LT permet també l'accés a aquest tipus de dades quan estigui
emparat en una norma amb rang de llei.

D’acord amb la jurisprudéncia, la persona denunciant ostenta un interés legitim a I'efecte de
ser considerada interessada en la mesura que la resolucio de I'expedient administratiu pugui
produir un efecte positiu a la seva esfera juridica, o eliminar una carrega o gravamen. No
obstant aix0, d’acord amb larticle 62.5 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
comu de les administracions publiques (LPAC), la presentacié d’'una denuncia no confereix,
per si sola, la condicio d'interessat en el procediment. Aixi, I'article 64.1 de 'LPAC preveu que
la incoacié del procediment sancionador només es comunicara al denunciant quan les
normes reguladores del procediment aixi ho prevegin.

L'article 60.1.b) en relaci6 amb l'article 61 de la Llei 7/2006, habilita al Consell de Col-legis
d'Advocats de Catalunya per elaborar les normes relatives a I'exercici professional i al regim



disciplinari comunes a la professio. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en la seva
Senténcia 843/2011, de 13 de desembre, dictada per la Seccié Cinquena de la Sala
Contenciosa Administrativa, va confirmar aquesta competéncia del Consell per aprovar
aquestes normes.

En desenvolupament d'aquesta previsio legal, el Consell de I'Advocacia Catalana va aprovar
la Normativa de ’Advocacia Catalana, a qué ja s’ha fet esment anteriorment, com a normativa
basica i fonamental que ha de regir en I'exercici de la professio de I'advocacia a Catalunya.

L’article 91.2 de la Normativa de I'’Advocacia Catalana preveu que la resolucid d'arxivament
de les actuacions prévies s’ha de notificar a les persones que han presentat la queixa i als
interessats als efectes oportuns.

Per tant, la persona reclamant pot disposar de les resolucions d’arxiu de les diligencies
previes dutes a terme pel col-legi professional arran les seves queixes presentades contra la
persona col-legiada i, conseqientment, disposaria de certa informacié sobre els motius pels
quals s’hauria decidit no obrir expedient disciplinari. Elements aquests que, en termes de
transparéncia, ja permeten a la persona reclamant el control de l'actuacié del col-legi
professional en aquesta matéria.

Vi

Respecte la informacid consistent en “cdmo este colegiado justifico su capacidad juridica. Y
que fue muy convincente ante el (...)” (punt 6 de la sol-licitud), per no tractar-se d’'informacié
que pugui qualificar-se com a mereixedora d’especial proteccio, 'accés de la persona
reclamant requereix d’'una ponderacio previa raonada entre els diferents drets i interessos en
joc, de conformitat amb I'article 24.2 de I'LTC.

Aquest article disposa que si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no
incloses a l'article 23, es pot donar accés a la informacid, amb la prévia ponderacié raonada
de linterés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme
aquesta ponderacié s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seguents:

“a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'acces, especialment si t€ una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().

D’acord amb [l'article 18.2 de I'LTC, I'exercici del dret d’accés no resta subjecte a motivacio,
pero el fet que el sol-licitant expressi quina és la finalitat que persegueix i en definitiva els
motius pels quals interessa coneixer la informacié afegeix un element molt important a tenir
en compte com a criteri de ponderacié entre l'interés public en la divulgacio de la informacio i
el drets de les persones afectades.

En el present cas, la persona reclamant fa en la seva sol-licitud d'accés algunes
consideracions sobre els perjudicis que li hauria causat la persona col-legiada afectada per
laccés, els serveis de la qual hauria contractat per a la defensa dels seus interessos. En



concret, questiona la capacitacié de la persona col-legiada per a I'exercici de la professio
d’advocat i en particular la validesa de la seva titulacio. En aquest sentit, addueix que la
titulacié universitaria d’aquesta persona podria haver estat obtinguda per mitjans fraudulents.

La dimensié privada o particular del dret d’accés a la informacié publica es concreta en
permetre a les persones accedir a la informacié que pugui tenir interés per a la seva esfera
d’interessos particulars i, en aquest sentit, la finalitat de 'accés juga un paper essencial a
I’hora de ponderar entre els dos drets en joc. De fet, l'interés particular que pot ser perseguit
pel ciutada amb I'accés esta previst com a criteri de ponderacio en l'article 15.3.b) de I'LT, en
establir expressament que cal prendre en consideracio “la justificacion por los solicitantes de
su peticion en el gjercicio de un derecho (...).

D’entrada s’ha de dir que no hi ha inconvenient en lliurar a la persona reclamant la informacio
sobre si aquesta persona esta habilitada per a I'exercici de la professié d’advocat, aixo és
sobre la seva situaciéo d’habilitacié professional o la seva titulacio, per tractar-se d’una
informacié que, de conformitat amb I'article 40 bis de la Llei 7/2006 i l'article 10.2 de la Llei
estatal 2/1974, de 13 de febrer, sobre col-legis professionals, el col-legi professional n’ha de
facilitar el seu coneixement pels ciutadans, a través de la finestreta unica al Registre de
col-legiats, per a la millor defensa dels seus drets com a consumidors i usuaris.

Pel que fa a la titulacio, és cert que la Llei no especifica que hi hagi de constar la Universitat
on s’ha obtingut el titol o 'any, perod és informacio que facilment es pot entendre inclosa en les
previsions relatives a la finestreta unica.

La difusi6 d’aquestes dades i la resta de dades de les persones col-legiades a quée es
refereixen els articles esmentats, prevista expressament pel legislador, es considera
indispensable per assolir les finalitats publiques propies dels col-legis professionals, atés que
permet I'ordenacio de la professio, protegeix els professionals davant l'intrusisme i dona a
coneixer quins professionals reuneixen els requisits legalment establerts per a I'exercici de la
professio (article 39 Llei 7/2006), objectiu que es correspon amb la finalitat pretesa per la
persona reclamant.

Ara bé, la informacié reclamada pot anar més enlla de la mera informacié sobre 'habilitacié
professional o no de la persona afectada i la titulacid, a qué s’ha fet esment, atés que pot
incloure també altra informacié com ara 'hnomologacié dels titols o el compliment d’altres
requisits necessaris per a I'exercici de la professié d’advocat.

L’article 5 de la Llei 7/2006 regula 'accés a I'exercici d’'una professio titulada en els termes
seguents:

“1. Per a accedir a l'exercici d'una professio titulada cal tenir el titol academic
corresponent i complir, si escau, la resta de condicions habilitants establertes
legalment.

2. S’han de respectar en tots els casos les condicions de reconeixement
professional de titols i d'equivaléncia de condicions fixades per la normativa
comunitaria.

3. L'accés a l'exercici professional pot quedar condicionat, si aixi ho estableix una
llei i en els termes que aquesta disposi, a una formacio practica previa o a l'obtencio
d'una acreditacio d'aptitud, amb la participacio dels col-legis professionals i de les
universitats.”
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La Llei 34/2006, de 30 d’octubre, sobre I'accés a les professions d’advocat i procurador dels
Tribunals, té per objecte regular les condicions d’obtencié del titol professional d’advocat i el
titol professional de procurador dels tribunals, com a col-laboradors en I'exercici del dret
fonamental a la tutela judicial efectiva, amb la finalitat de garantir 'accés dels ciutadans a un
assessorament, defensa juridica i representacio técnica de qualitat (article 1.1).

L’article 2 d’aquesta Llei estableix el segient en relaci6 amb l'acreditacié de la capacitat
professional:

“1. Tendran derecho a obtener el titulo profesional para el ejercicio de las
profesiones de la abogacia y la procura las personas que se encuentren en
posesion del titulo universitario de la Licenciatura en Derecho o del Grado en
Derecho y que acrediten su capacitacion profesional mediante la superacion de la
correspondiente formacion especializada y la evaluacion regulada por esta Ley.

2. La formacion especializada necesaria para poder acceder a las evaluaciones
conducentes a la obtencion de este titulo profesional, es una formacion reglada y de
cardcter oficial que se adquirird a través de la realizacion de cursos de formacion
acreditados conjuntamente por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Universidades, tras ser oidas las comunidades autonomas y en la forma que
reglamentariamente se determine.

3. El titulo profesional regulado en esta Ley sera expedido por el Ministerio de
Justicia o por los drganos correspondientes de las comunidades autonomas que
hayan asumido la competencia ejecutiva en materia de expedicion de titulos
profesionales.”

La peticié de la informacié esmentada per la persona reclamant, en atencio a la informacié de
que es disposa, tindria per objectiu comprovar si la persona col-legiada que el va representar
en la defensa dels seus interessos en un moment determinat estava capacitada per exercir la
professido d’advocat, la qual cosa abasta reunir els requisits previstos legalment en aquest
sentit, com ara, disposar de la titulacié universitaria de la llicenciatura o del grau en dret i, si
escau, de I'homologacié corresponent, aixi com, a partir de I'entrada en vigor de les
previsions de la Llei 34/2006, la superacié d’'una formacié especialitzada i d’'una prova
d’aptitud professional.

Lliurar aquest tipus d’'informacié sobre la persona col-legiada comportaria una ingeréncia en el
seu dret a la protecci6 de dades, atés que permetria a la persona reclamant conéixer
determinada informacio6 personal. Pero cal tenir en compte que es tracta d’aspectes vinculats
a la seva activitat professional i, més en concret, al compliment dels requisits per exercir-la,
amb la qual cosa l'afecci6 de la seva vida personal seria menor, atés que ja es pot
pressuposar que qualsevol persona que exerceixi la professié ha de complir-los.

Tenint en compte les circumstancies concurrents en el present cas, en qué la persona
reclamant s’hauria vist perjudicada, segons manifesta, per l'actuacié d’aquesta persona
col-legiada i que la informacio sol-licitada es refereix al requisit principal que s’ha de complir
per poder exercir la professio, cal considerar que el dret d’accés de la persona reclamant a la
informacié esmentada hauria de prevaldre sobre el dret a la proteccié de dades de la persona
col-legiada afectada.
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Conclusio

La persona reclamant no pot accedir a I'historial disciplinari de la persona col-legiada a qué es
refereix la seva peticid, per bé que si pot disposar de les resolucions d’arxiu de les diligéncies
previes que el col-legi professional hagi dut a terme contra aquest col-legiat en les quals la
persona reclamant hagi estat denunciant.

També se li pot facilitar la informacié relativa a la titulacio académica amb qué compta
aquesta persona col-legiada, inclosa la universitat i any en qué va cursar els seus estudis, i si
escau I'hnomologacio i altres requisits per exercir la professid, en atencié a les circumstancies
concurrents.

Barcelona, 2 de novembre de 2021
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