IAl 63/2021

Informe emés a peticié de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica
en relacié amb la reclamacio contra un ajuntament per la denegacié de la sol-licitud d’accés
d'un regidor a I'expedient municipal (...) sobre mesures preventives i de control d’un lloc
de treball de la policia municipal

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio presentada
contra un ajuntament per la denegacié de la sol-licitud d’accés d'un regidor a I'expedient municipal
sobre mesures preventives i de control d’'un lloc de treball de la policia municipal.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica informo del seguent:

Antecedents

1. En data 30 de juliol de 2021 es va presentar en el registre de (...) una instancia d’un regidor,
per la qual sol-licitava I'accés a I'expedient administratiu (...), el qual versa sobre mesures
preventives i de control d’un lloc de treball de la policia municipal identificat amb el seu TIP.

2. En data 2 d’agost de 2021 mitjangant decret d’alcaldia num. (...) 'ajuntament va resoldre la
sol-licitud d’accés a informacié, amb la part dispositiva seglent:

“Primer.- Desestimar la sol-licitud d’accés a I'expedient administratiu (...) realitzada pel regidor
(...)en data 30 de juliol de 2021, amb registre d’entrada (...), amb la motivacié que consta en
la part expositiva.”

La part expositiva fa constar:

“..)

Tercer.- L’article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, i
l'article 164.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la
llei municipal i de régim local de Catalunya, estableixen que els membres de les Corporacions
locals tenen dret a obtenir de l'alcalde quants antecedents, dades o informacions obren en
poder dels serveis de la Corporacio i resultin precisos per al desenvolupament de la seva
funcio.

Quart.- No obstant, l'article 164.3 del mateix decret legislatiu estableix que l'accés a la
informacié s’ha de denegar quan el coneixement o la difusié de la informacié pot vulnerar el
dret constitucional a ’honor, la intimitat personal o familiar o la propia imatge.



Cinqué.- En relacio amb la disposicié esmentada a I'expositiu anterior, I'article 21.1 de la Llei
(catalana)19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, estableix que el dret d’accés a la informacié publica pot ser denegat o restringit si el
coneixement o divulgacio de la informacié comporta un perjudici per:

-(...)

- f) la intimitat i els demés drets privats legitims

-(...)

Sisé.- L’esmentat expedient esta contingut per documents que poden afectar la intimitat de
terceres persones.

(...)

3. En data 4 d’agost de 2021 el regidor presenta una reclamacio a la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP), per la denegacio de I'accés a I'expedient municipal,
en la qual manifesta:

“Que soc regidor(...). Que pel desenvolupament de la nostra tasca de control de I'accié de
govern, varem sol-licitar accés a I'expedient municipal (...). Que l'alcaldessa via Decret ens ha
denegat l'accés a la totalitat de I'expedient. Que aquesta denegaci6 és contraria a la Llei de
Transparencia, Accés a la informacio publica i Bon govern. Que I'Ajuntament(...), i llur
alcaldessa per suposat, sén coneixedors que hi ha la possibilitat d'anonimitzar part de les
dades de I'expedient (les quines siguin sensibles en I'ambit intim personal)ja que en mdltiples
resolucions de la GAIP i per informes també de 'APDCAT, aixi s'ha indicat de forma clara. No
obstant, una vegada més i no aprenent de les resolucions ocorregudes, ens deneguen l'accés
total a un expedient municipal.”

4. En data 6 d’agost de 2021 la GAIP sol-licita a I'ajuntament que emeti un informe sobre la
reclamacié presentada, identifiqui a les terceres persones afectades per l'accés li remeti
I'expedient complert a qué fa referéncia i indiqui la persona o persones que representaran a
'Ajuntament a la sessio de mediacio.

En data 17 d’agost de 2021 'ajuntament tramet a la GAIP l'informe sol-licitat.
5. En data 10 de setembre de 2021 la GAIP adrega la sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat

d’acord amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern.

Fonaments Juridics



De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en 'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccid de dades personals i d’'accés a la
informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacid publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un nom, un ndmero
d'identificacio, dades de localitzacio, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisiologica, geneética, psiquica, econdmica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacio del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio prévia de les dades personals.

L’RGPD defineix les dades personals com "toda informacién sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,
como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacién, un identificador
en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de dicha persona; ”(article 4.1 RGPD).



La informaci6 sol-licitada pel reclamant consistent en I'expedient administratiu (...), el qual versa
sobre mesures preventives i de control d’un lloc de treball de la policia municipal identificat amb
el seu TIP, és informacio publica que conté dades personals.

D’acord amb la definicié de tractament de l'article 4.2 de 'RGPD “la consulta, la utilitzacio, la
comunicacio per transmissio, difusié o qualsevol altra forma d'habilitacié d'accés, acarament o
interconnexio, limitacio, supressio o destruccié” de dades personals, son tractaments de dades
sotmesos als principis i garanties de 'RGPD. Per tant, la comunicacié de dades personals per
part de I'ICS, com a conseqliéncia de la sol-licitud efectuada per la persona reclamant, és un
tractament de dades en els termes de 'RGPD.

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent en
relacid a l'interessat (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacié del
tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de qué concorri alguna de les bases
juridiques establertes al seu article 6.1. En concret, els apartats c) i €) de l'article 6.1 de 'RGPD
disposen respectivament, que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento de
una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es necesario para el
cumplimiento de una mision realitzada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de l'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en les bases
juridiques de l'article 6.1.c) i 6.1.e) de 'TRGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Alhora, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos oficiales en
posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

De tot aixd se’n desprén que l'accés del regidor a les dades personals que puguin contenir la
informacio sol-licitada sobre la base del compliment d’'una obligacio legal per part de I'Ajuntament
(responsable del tractament (art.6.1.c) RGPD), ha d’emparar-se necessariament en una norma
amb rang de llei.

D’acord amb l'article 18 de La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern (en endavant, LTC) “les persones tenen el dret d’accedir a la
informacié publica, a qué fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacioé de
qualsevol persona juridica legalment constituida” (apartat 1). La informacié continguda a
I'expedient reclamat és informacié publica als efectes de l'article 2.b) de I'LTC, i per tant resta
sotmesa al dret d’accés en els termes previstos per la legislacio de transparéncia.

Ara bé, I'apartat segon de la disposicié addicional primera de I'LTC disposa que “l'accés a la
informacié publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per
llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.”



En aquest cas, qui sol-licita I'accés té la condicio de regidor de la corporacié. Per tant, la valoracio
que es pugui fer respecte a I'obligacié de facilitar o no informacié personal de terceres persones
s’ha d’examinar tenint en compte el dret d’accés que la normativa de régim local atribueix als
regidors -aixo és, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL) i el
Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril (TRLMRLC)- respecte d’aquella informacio de qué disposa I’Ajuntament que resulti
necessaria per al compliment de les seves funcions.

Aixd sens perjudici que al regidor que sol-licita informacio, se li hagi de reconéixer com a minim
les mateixes garanties pel que fa a I'accés a la informacio que a la resta de ciutadans que no
tinguin aquesta condicio de carrec electe, atesa I'aplicacié supletoria de la Llei 19/2014 (disposicio
addicional primera apartat 2).

Com ha fet avinent aquesta Autoritat en ocasions anteriors (entre d’altres, els informes IAl
48/2019, IAI 52/2019, 1Al 3/2020, 1Al 41/2020, 1Al 27/2021, o IAl 28/2021 que es poden consultar
al web http://apdcat.gencat.cat), la legislacié de régim local reconeix un dret d’accés a la
informacio de que disposi la corporacio local i que pugui resultar necessaria per a I'exercici de les
funcions que els corresponen a tots els carrecs electes, independentment que es trobin en I'equip
de govern o bé en l'oposicid.

Apuntar que, tal com es desprén d’aquests informes, el dret d’accés a la informacié municipal
correspon als regidors i no al grup municipal.

Aixi, l'article 77.1 de 'LRBRL estableix que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten
precisos para el desarrollo de su funcién”.

En el mateix sentit es pronuncia el TRLMRLC, en disposar, en el seu article 164.1, que ‘“fots els
membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir (...) tots els antecedents, les dades o les
informacions que sé6n en poder dels serveis de la corporacié i sén necessaris per al
desenvolupament de la seva funcié.”

El dret a obtenir tots els antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis
de la corporacié local i necessaries per a I'exercici de les seves funcions, de conformitat amb
jurisprudéncia reiterada sobre aquesta qlestio (SSTS 27 de setembre de 2002, 15 de juny de
2009,entre d’altres), forma part del dret fonamental a la participacio politica consagrat a l'article
23.1 de la Constitucio Espanyola, segons el qual “los ciudadanos tienen el derecho a participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones peribdicas por sufragio universal.”

Cal tenir en compte que els carrecs electes participen d’'una actuacio publica que es manifesta en
una amplia gamma d’assumptes concrets, com el dret a la fiscalitzacio de les actuacions de la
corporacio, el control, analisi, estudi i informaci6é dels antecedents necessaris que tinguin els



serveis de I’Ajuntament, per a la seva tasca de control i per a documentar-se als efectes d’adoptar
decisions en el futur (entre d’altres, STS de 29 de marg de 2006).

Ara bé, I'exercici d’aquest dret d’accés a la informacié municipal es troba en qualsevol cas sotmes
a determinades condicions previstes en el TRLMRLC, citat, i en el Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF), aprovat pel Reial decret 2568/1986, de
28 de novembre, sens perjudici del que pugui establir el reglament d’organitzacio i funcionament
de cada ens local.

Cal analitzar, per tant, les previsions legals de la normativa esmentada per tal de valorar si la
normativa local, o subsidiariament la legislacié de transparéncia, habilitarien I'accés que reclama
el regidor en el present cas.

\'

L’article 164.2 del TRLMRLC estableix en quins casos els serveis de la corporacié han de facilitar
directament informacié als membres electes. Aixi, aquest article preveu:

“2. Els serveis de la corporacié han de facilitar directament informaci6 als membres de les
corporacions quan:

a) Exerceixin funcions delegades i la informacié es refereixi a assumptes propis de Illur
responsabilitat.

b) Es tracti d’assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats
dels quals s6n membres.

c) Es tracti de I'accés a informacié o documentacié de la corporacié local que sigui de
lliure accés als ciutadans.”

L’accés directe no significa, perd, que existeixi dret a un accés indiscriminat a la informacioé a qué
fan referéncia aquests articles sind que abans de la posada a disposicié d’aquesta informacié als
regidors I'ajuntament ha de prendre les mesures oportunes, que podran variar en cada cas, per
tal de facilitar 'accés a la informacié sense vulnerar el dret a la proteccié de dades, especialment
pel que fa a les categories especials de dades o altres que requereixin una especial proteccid.

En el cas que ens ocupa, la sol-licitud del regidor té per objecte I'accés a un determinat expedient
municipal. Aquesta petici6 va més enlla de les previsions d’accés directe de l'article 164.2
TRLMRLC, per la qual cosa caldra tenir en consideracio el que estableix 'article 164.3 TRLMRLC,
aixi com el procediment aplicable a aquestes peticions d’accés previst a I'article 14 del ROF.

L’article 164.3 TRLMRLC, estableix.

“38. En els altres casos, la sollicitud d’informacié s’entén com a acceptada per silenci
administratiu si no es dicta resolucié denegatoria en el termini de quatre dies a comptar de la
data de presentacié de la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria s’ha de
motivar, i només es pot fonamentar en els suposits seglients:

a) Quan el coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional
a I’honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge.



b) Quan es tracti de materies afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o
per secret sumarial.”

D’acord amb aquesta regulacio, les sol-licituds d’accés a la informacié en poder dels serveis de
la corporacio efectuades pels regidors s’han de sotmetre a un procediment d’autoritzacio per part
del president o la Junta de Govern. Aquestes sol-licituds poden ser denegades quan concorri
alguna de les circumstancies previstes en els articles 164.3 del TRLMRLC, perd també podrien
denegar-se, atesa la naturalesa del dret a la proteccié de dades (STC 292/2000), quan hi hagi
altres circumstancies concretes relacionades amb dades personals que ho justifiquin, en
particular a I'empara del principi de minimitzacié de dades, d’acord amb el qual ‘los datos
personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para
los que son tratados” (article 5.1.c) RGPD)).

Aquest principi implica, d’'una banda, que l'accés a la informacié municipal que inclogui
determinades dades personals, sense consentiment dels afectats, ha de vincular-se
necessariament a I'exercici de les funcions que corresponguin en cada cas al regidor de que es
tracti, en els termes previstos en la legislacié de régim local.

Aixi, el tractament de dades personals que poden fer els regidors que no tenen atribuides
responsabilitats de govern, com succeiria en el present cas, trobaria la seva justificacio, des de la
perspectiva de la proteccié de dades, en I'exercici de les funcions que tenen atribuides com a
membres d’drgans col-legiats de la propia entitat local i, de manera especial, en les funcions de
control i fiscalitzacio de I'actuacié municipal, com ara la formulacié de preguntes, interpel-lacions,
mocions o fins i tot la mocié de censura, que els atribueix la normativa de régim local.

D’altra banda, el principi de minimitzacio exigeix fer un exercici de ponderacio per tal d’avaluar
les implicacions que pot tenir I'exercici del dret d’accés a la informacio dels regidors per als drets
de les persones afectades, tenint en compte, a tal efecte, les circumstancies del cas concret, les
dades personals que es contenen en la informacié sol-licitada, la finalitat pretesa i els termes amb
qué es formuli la peticié o els possibles subjectes afectats, entre d’altres aspectes.

L’objectiu d’'aquesta ponderacié és evitar que es comuniquin als regidors dades personals
excessives 0 no pertinents per assolir la finalitat pretesa amb I'accés, la qual necessariament ha
d’estar vinculada al desenvolupament de les funcions dels regidors que demanen la informacio.

Vv

En el cas que ens ocupa la informacio sol-licitada és “I'expedient administratiu (...), el qual versa
sobre mesures preventives i de control lloc de treball — (...)".

D’entrada, de I'analisi de la documentacié que integra aquest expedient, es pot dir que conté
informacio, com seria el cas del protocol d’actuacié contra situacions d’assetjament laboral
aplicable al personal de I'Ajuntament (...), que, en tractar-se d’un protocol no incorpora dades
personals, o el decret d’aprovacié d’aquest protocol que incorpora Unicament les dades de
I'alcaldessa i el secretari que el signen aixi com de la responsable de I'ajuntament que el proposa.



L’accés a aquesta informacié no sembla que hagi de ser limitat al regidor des del punt de vista de
la normativa de proteccié de dades (art. 24.1 LTC i 70.2 RLTC).

Ara bé, la resta de documents de I'expedient reclamat contenen dades personals de la persona
que presenta la instancia per un presumpte assetjament laboral, de les persones investigades pel
presumpte assetjament (identificats tant amb el seu nom i cognoms com amb el seu TIP), dels
empleats municipals que instrueixen I'expedient, aixi com dels policies locals que son entrevistats
com a testimonis (identificats amb el seu TIP).

L’expedient reclamat te caracter reservat durant la seva tramitacio, aixi cal tenir en consideracio
que la mateixa LTC estableix la possibilitat de limitar o denegar I'accés a informacié publica si el
seu coneixement o divulgacié comporta un perjudici per a la investigacio o la sancio de la infraccio
administrativa o disciplinaria de qué es tracti (article 21.1.b)). Ara bé, en el cas que ens ocupa
aquest procediment hauria finalitzat havent considerat I'Ajuntament que procedia arxivar la
denuncia d’assetjament laboral de conformitat amb I'Informe de la Comissié d’Investigacio per
considerar que no s’havia produit cap tipus d’assetjament. El caracter reservat d’aquesta mena
de procediments fa que calgui analitzar en cada cas si resulta procedent facilitar 'accés al seu
contingut.

Com ha posat de manifest aquesta Autoritat amb anterioritat, la proteccié que la normativa de
proteccié de dades i la mateixa LTC imposa a les dades personals relatives a la comissid
d’infraccions penals o administratives s’ha de fer extensible als casos d’investigacions prévies
encara que aquestes hagin finalitzat sense la incoacié d’'un expedient sancionador. La divulgacio
d’informacié relativa al fet que una persona hagi estat denunciada (en el cas que ens ocupa per
un cas d’assetjament laboral) pot produir en la persona denunciada el mateix dany per a la seva
reputacié, ja sigui en 'ambit laboral, social o fins i tot familiar, que en el cas de la incoacié d’'un
expedient sancionador.

Aixi mateix, de I'analisi de la documentacié que integra I'expedient es pot constatar que incorpora
referéncies a situacions de baixa de la persona denunciant i a la realitzaci6 de proves
psicotécniques per a I'is de I'arma que podrien revelar aspectes de la salut d’aquesta i per tant
categories especials de dades relatives a la denunciant.

A més, no es pot obviar que atesa la matéria sobre la qual versa I'expedient, la informacio
continguda té una afectacio directa en la privacitat de les persones afectades i la seva divulgacio
pot tenir consequéncies perjudicials en la reputacio professional i personal, tant pel que fa a les
persones investigades pel presumpte assetjament com pel que fa a la mateixa persona
denunciant.

En el cas que ens ocupa, el regidor no justifica la necessitat d’accedir a aquesta informacié més
enlla de la necessitat d’exercir les seves funcions. En aquest sentit cal recordar que, si bé d’acord
amb la legislacié de régim local i la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, no es pot exigir als
regidors que per accedir a la informacié municipal hagin d’explicar o fonamentar la finalitat de la
seva peticio .-ja que la rad de la seva sol-licitud s’ha d’entendre implicita en I'exercici de les seves
funcions com a regidors, als quals els correspon el control i la fiscalitzacio dels érgans de govern
de la corporacio, tal i com s’explicita en l'article 22.2.a) de 'LRBRL:-. per tal de facilitar la
ponderacié que I'Ajuntament, com a responsable del tractament, ha de realitzar per valorar la



pertinenga de I'accés cal tenir en consideracio les manifestacions que pugui fer el regidor pel que
fa a la finalitat concreta de I'accés.

En el present cas el regidor fonamenta la peticio en el “desenvolupament de la nostra tasca de
control de I'accié de govern”. Per al control de I'accié de govern municipal sembla justificat que
els regidors puguin conéixer quina ha estat I'actuacié municipal com a conseqiéncia de la
denuncia presentada, quina ha estat la naturalesa del problema i les repercussions que pot haver
tingut en el funcionament dels serveis municipals. En conseqiéncia, des de la perspectiva del
dret d’informaci6 del regidor, pot resultar justificat facilitar-li 'accés a informacié sobre el contingut
del protocol d’actuacié contra situacions d’assetjament laboral aprovat per I'Ajuntament, si s’ha
instruit un expedient en aplicacié d’aquest protocol, el motiu que ha fonamentat I'expedient i el
resultat del mateix.

Ara bé, tenint en compte la sensibilitat de la informacié que pot constar en aquest tipus
d’expedients, el desenvolupament de la tasca de control de I'accié de govern sense cap altre
element que fonamenti la necessitat d’accedir a les dades personals contingudes a I'expedient,
no sembla que pugui ser considerada com una justificacié suficient que hagi de prevaler sobre el
dret a la proteccié de dades de les persones afectades i que li permeti accedir al contingut integre
del mateix.

Finalment, el regidor en la seva reclamacié fa esment a la possibilitat que I'ajuntament li lliuri la
informacié de manera anonimitzada.

Convé aclarir que qualsevol procés d’anonimitzacid, aplicat a dades personals, ha de tenir per
finalitat destruir el vincle o nexe entre la dada personal i la persona fisica afectada a qui es refereix
la informaci6. L’objectiu de l'anonimitzacié és, doncs, que la persona afectada no resulti
identificable per tercers sense esforgos desproporcionats.

Mentre aquest nexe entre la dada i la persona fisica a la qual es refereix pugui ser reconstruit de
forma relativament senzilla —en aquest sentit, cal considerar-ne tots els factors objectius, com els
costos i el temps necessaris per a la identificacio, aixi com la tecnologia disponible -, no es pot
considerar que la informacié ha estat objecte d’un procediment d’anonimitzacié adequat i seguira
subjecta als principis i obligacions derivats de la normativa de proteccié de dades.

En el cas que ens ocupa es dona la circumstancia que la persona que presenta la denuncia és
una agent de la policia local, que les persones investigades pel presumpte assetjament soén els
seus superiors jerarquics i que les persones enquestades en el procediment sén agents de la
mateixa policia local. Cal tenir en consideracioé que la plantilla de personal de I'Ajuntament (...),
consta, pel que fa a la subescala de serveis especials d'11 agents (amb dues places vacants), un
sergent i tres caporals (amb una plaga vacat),.-segons consta en I'aprovacié del pressupost i la
plantilla de personal per a I'any 2021, publicat al BOPB (...).

A més, el fet que demani un expedient concret indica que el reclamant disposa d’informacié prévia
sobre el cas que li pot permetre reidentificar les persones afectades sense esforcos
desproporcionats.

En aquest context sembla que una anonimitzacié de les dades de les persones afectades no
resultaria eficag tenint en compte el reduit nombre de persones que integren la plantilla de la



policia local, i el context en el qual es produeix que fa previsible la possibilitat de reidentificacié
pel regidor sol-licitant de les persones implicades sense esforgos desproporcionats.

Conclusio

La normativa de proteccid de dades personals no impedeix lliurar al regidor reclamant la
informacio relativa a I'aprovacié del protocol d’actuacioé contra situacions d’assetjament laboral
aplicable al personal de I'Ajuntament, al fet de si s’ha seguit el protocol o no, i la informacié relativa
al motiu que fonamenta I'expedient reclamat i el resultat del mateix, sense incloure dades de les
persones afectades. No resultaria justificat 'accés a la resta de la informacié que conté
I'expedient.

Barcelona, 1 d’octubre de 2021
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