IAl 60/2021

Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en relacié amb la reclamacio presentada per una periodista, contra una entitat de
I’ambit public, per la denegacié d’accés a informacié sobre la relacié de propietaris
considerats grans tenidors de propietats en régim de lloguer amb fiances dipositades a
I’entitat

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio presentada
per una periodista, en relacio amb la denegacié d’accés a informacié sobre la relacio de
propietaris considerats grans tenidors de propietats en régim de lloguer amb fiances dipositades
a I'entitat publica.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, i d’acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica emeto I'informe seguent.

Antecedents
1. En data 21 d’abril de 2021, una persona presenta una sol-licitud d’informacié en que sol-licita:

“Relacio de tots els propietaris considerats grans tenidors (que siguin titulars de més de 10
habitatges, excloent garatges i trasters, o que tinguin una superficie construida de més de
1.500 m2) que tinguin propietats en regim de lloguer amb fiances dipositades a (...). De cada
gran tenidor sol‘licitem saber-ne el nom i si es tracta d'una persona fisica o juridica (en cas que
no sigui possible facilitar el nom de les persones fisiques per la llei de proteccio de dades, se
sol‘licita que s’indiqui aquest extrem i s'identifiquin aquests casos amb el terme "persona
fisica”). També sol-licitem una relacio del nombre de propietats en regim de lloguer de que
disposa cada gran tenidor i la localitat on s'ubica cada una d'aquestes propietats a data 1 d'abril
de 2021.”

2. En data 18 de maig de 2021, 'organisme emet una Resolucid en la que estima parcialment la
sol-licitud, i acorda donar accés a la informacio de persones fisiques propietaries grans tenidores
de forma anonimitzada, aixi com dels propietaris grans tenidors que tenen la condici6 de persones
juridiques publiques, i denega I'accés a la “identificacio de les persones juridiques privades grans
tenidores”, atés que, segons la Resolucid, I'accés podria perjudicar “els drets privats legitims
d’aquestes persones juridiques privades”. L’entitat afegeix que no disposa de recursos per donar
tramit d’audiéncia a I'elevat nombre de persones juridiques privades afectades.

3. En data 8 de juny de 2021, la sol-licitant, que s’identifica com a periodista, presenta reclamacio
davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la informaci6 Publica (GAIP), al-legant que “la
sol‘licitud només requereix obtenir els noms de les empreses propietaries dels habitatges, el
nombre de pisos de qué disposen i la localitat en qué s’ubiquen. En cap cas sol‘licita altres dades
que poguessin generar un dany als interessos economics o comercials, ni tampoc a la llibertat
d’empresa o a la competéncia.” En la seva reclamacio6 a la GAIP, i atés l'escrit de I'entitat de 18



de maig de 2021, la reclamant reformula la sol-licitud i limita la informacio sol-licitada, si escau, “a
les 25 persones juridiques privades grans tenidores que disposin d’'un major nombre de propietats
en regim de lloguer amb fiances dipositades {(...)".

4. En data 11 de juny de 2021, la GAIP requereix a la reclamant perquée aporti copia de la
Resolucio del 18 de maig de 2021 de I'entitat, relativa a la seva sol-licitud, que la reclamant aporta
en data 16 de juny de 2021.

5. En data 18 de juny de 2021, la GAIP notifica al Departament corresponent la presentacié de la
reclamacio, i li sol-licita 'emissié d’informe, I'expedient complet relatiu a la sol-licitud d’accés a la
informacié publica, i la identificacié de les terceres persones afectades, si n’hi ha. En data 28 de
juny de 2021 la GAIP sol-licita al Departament informacié sobre els representants dels col-lectius
o sectors afectats per la informacié reclamada, aixi com les seves dades de contacte.

6. Consta en I'expedient que en data 2 de juliol de 2021, ’Administracié autonomica competent
tramet a la GAIP linforme emés per I'entitat a sol-licitud de la GAIP, I'expedient sol-licitat, i les
dades de contacte de les 25 persones juridiques privades afectades.

En concret, i pel que fa als limits que segons el dit informe concorren per denegar 'accés, s’'invoca
larticle 21.1.f) de 'LTC (complementat per I'article 69.6 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre
la transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica (RLTC)), segons el qual el dret d’accés a
la informacidé publica pot ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la
informacié comporta un perjudici per a la intimitat i els “altres drets privats legitims”.

7. Consta en I'expedient el llistat que, per la informacio disponible, s’hauria lliurat a la reclamant,
amb la informacié concretada en els termes de I'informe de I'entitat de 18 de maig de 2021.

8. Consta en I'expedient la tramesa per la GAIP a diverses entitats (cambres de comerg de
Catalunya i associacions de propietaris), de I'escrit en que s’informa de la presentacié de la
reclamacio, i pel qual es dona compliment a allo previst a l'article 62.5 del RLTC, en referéncia a
la notificacio als afectats.

9. En data 17 d’agost de 2021, la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la informacié Publica
(GAIP) sol-licita de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades l'informe previst en l'article 42.8 de
la Llei 19/2014 de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades (APDCAT) és I'organisme independent que té per objecte garantir, en I'ambit
de les competéencies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’accés a la
informacié que hi esta vinculada.



L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en mateéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la protecciéo de dades
personals, la Comissié n’ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades, el
qual ha de ser emes en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades. L’article
4.1 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals (en endavant,
RGPD), defineix el concepte de dades personals com “foda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»)”i considera com a persona fisica identificable “toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética,
psiquica, economica, cultural o social de dicha persona.”

Per tant, queda fora de 'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacié sol-licitada. Com seria el cas del limit establert a
larticle 21.1.f) de I'LTC, en connexié amb l'article 69.6 de I'RLTC, relatiu a la concurréncia de
“drets privats legitims”, en referéncia a un possible “dany per als interessos econdémics o
comercials legitims” de les persones juridiques privades afectades.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacid, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéencia, acces a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb rarticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de caracter
personal.

D’acord amb l'article 2.1 de 'RGPD, aquesta normativa s’aplica al tractament total o parcialment
automatitzat de dades personals, aixi com al tractament no automatitzat de dades personals
contingudes o destinades a ser incloses en un fitxer.

L’article 4.1 de 'RGPD defineix el concepte de dades personals com “toda informacion sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»)”, i considera com a persona fisica
identificable “foda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,



datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona.”

L’article 5.1.a) de 'RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i
transparent en relacié amb linteressat (principi de licitud, lleialtat i transparéncia). Per tal que
aquest tractament sigui licit cal que concorri alguna de les condicions de I'article 6 RGPD, itambé,
si escau, alguna de les previstes en 'article 9 RGPD en el cas que es tracti de categories especials
de dades.

L’article 6 de 'RGPD estableix que cal comptar amb una base que legitimi el tractament, ja sigui
el consentiment de la persona afectada, ja sigui alguna de les altres circumstancies que preveu,
com ara, entre d’altres, que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento (6.1.c)), o que “el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento “(6.1.e)), i aquest estigui reconegut en una base juridica
d’acord amb les previsions dels apartats 2 i 3 del mateix article.

L’article 86 de 'RGPD, disposa que “Los datos personales de documentos oficiales en posesion
de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la realizacion de
una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad
de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que se les aplique a fin
de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccion de los
datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Llei 19/2014, de 29 de desembre de 2014, de transparéncia, accés a la informacio i bon govern
(en endavant, LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

L’article 18 de 'LTC estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona
juridica legalment constituida’ (apartat 1). L’esmentat article 2.b) defineix “informacio publica’ com
“la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequiencia de la seva activitat o de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que i
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

En termes similars es pronuncia la Llei 19/2013 en els seus articles 12 (dret d’accés a la
informacio publica) i 13 (informacio publica).

La informacié i documentacié de qué pugui disposar I'entitat en relaci6 amb els propietaris
considerats com a grans tenidors, ja siguin persones fisiques o juridiques, de naturalesa publica
o privada, és ‘“informacio publica” als efectes de l'article 2.b) de 'LTC, sotmesa al regim d’accés
previst en aquesta normativa que estableix, com a criteri general, que el dret d’accés a la
informacié publica només pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis, d’acord amb l'article 20 i s. de I'LTC. Concretament, en el cas que la informacio
sol-licitada contingui dades personals, caldra valorar si el dret a la protecciéo de dades de les



persones fisiques afectades justificaria o no la limitacié del dret d’accés a la informacié publica
que invoca la reclamant (arts. 231 24 LTC).

Ara bé, amb caracter previ, cal tenir en compte que 'RGPD estén el seu ambit de proteccié a les
dades personals enteses com tota informacio sobre una persona fisica identificada o identificable
(article 4.1 de 'RGPD).

Cal partir de la base que queden excloses de 'ambit de proteccié de 'RGPD les dades de les
persones juridiques, tal i com especifica el mateix RGPD, en establir que “La proteccion otorgada
por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas, independientemente de su
nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con el tratamiento de sus datos personales.
El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas
juridicas y en particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la
forma de la persona juridica y sus datos de contacto.” (Considerant 14).

Per tant, la normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a la informacio relativa a
persones juridiques, siguin de naturalesa publica o privada, que siguin propietaries i grans
tenidores d’habitatges, de qué disposi I'entitat. Aixd, sens perjudici de la concurréncia d’altres
limits que puguin limitar aquest accés.

Per tant aquest informe es centrara exclusivament en I'accés a les dades relatives a les persones
grans tenidores que siguin persones fisiques.

\'

La informacio sol-licitada es refereix a la identitat de propietaris d’habitatges, que en principi no
seria informacié personal especialment protegida en els termes que estableix I'article 23 LTC, de
manera que caldra tenir en compte els criteris de l'article 24.2 de 'LTC, segons el qual:

“2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es
pot donar accés a la informacié, amb la previa ponderacio raonada de l'interes public en la
divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha
de tenir en compte, entre altres, les circumstancies segiients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

L’accés a la informacié demanada passa per una ponderacio raonada prévia entre l'interés public
en la divulgacié i el dret de les persones afectades que, en aquest cas, serien les persones
fisiques grans tenidores.

Cal tenir en compte que la reclamant inicialment sol-licitava conéixer la identitat de les persones
fisiques grans tenidores, el nombre d’habitatges i la poblacié i, subsidiariament, sol-licitava



aquesta informacio sense identificar els afectats, “en cas que no sigui possible facilitar el nom de
les persones fisiques per la llei de proteccio de dades (...).".

Cal tenir en compte que la finalitat de 'accés és una de les circumstancies que s’estableixen per
a la dita ponderacio (art. 24.2.b) LTC).

Tot i que la legislacio de transparéncia no exigeix que la persona reclamant faci constar els motius
que justifiquen I'exercici del dret d’accés a la informacié publica (art. 18.2 LTC), la finalitat de
I'accés és un element a tenir en compte a I'hora de valorar els diferents drets i interessos en joc.

En el punt 4 de 'escrit que la reclamant adreca a la GAIP, aquesta exposa el seglent:

“El fet que es facin publics els noms dels grans tenidors no té perqué afectar els drets privats
d’aquestes empreses. Pero que aquesta informacio sigui publica resulta, en canvi, especialment
rellevant en el marc de l'actual debat sobre el dret a I'habitatge. Segons les dades que publica de
forma periodica el Centre d’Estudis d’Opinid, I'habitatge és una de les principals preocupacions
pels catalans. Resulta especialment rellevant des d’una perspectiva no nomeés periodistica,
sino també social, saber quines son les empreses i persones fisiques que disposen de mes
parc d’habitatge en un moment de crisi com l'actual.”

Convé tenir en compte que la finalitat que persegueix la normativa de transparéncia és “establir
un sistema de relacio entre les persones i ’Administracio publica i els altres subjectes obligats,
fonamentat en el coneixement de I'activitat publica, la incentivacio de la participacio ciutadana, la
millora de la qualitat de la informacio publica i de la gestio administrativa i la garantia del retiment
de comptes i de la responsabilitat en la gestio publica” (art. 1.2 LTC) o, en altres termes, establir
la possibilitat d’oferir eines a la ciutadania per al control de I'actuacioé de poders publics.

En aquest context, conéixer les dades de les quals disposa I'administracié sobre propietaris de
d'immobles en regim de lloguer que hagin dipositat la fianca a 'INASOL, pot donar una informacio
que, a nivell agregat pot permetre fer un diagnostic de la situacié per conéixer el nombre
d’habitatges en mans de grans tenidors i les poblacions on es troben que estan en régim de
lloguer o, com a minim, dels que han dipositat la fianga. Ara bé, no sembla clar que sigui necessari
amb aquesta finalitat obtenir informacio sobre la identitat de les persones fisiques concretes que
han dipositat la fianga. La persona reclamant exposa que és rellevant “saber quines son les
empreses i persones fisiques que disposen de més parc d’habitatge en un moment de crisi com
l'actual’, pero la informacié sol-licitada no oferiria informacio sobre els propietaris que tenen més
habitatges, ni tan sols sobre els que en tenen més en regim de lloguer, sin6 nhomés sobre els que
han dipositat la fianca.

Per altra banda, cal tenir en compte que oferir aquest tipus d’informacié pot permetre facilment
obtenir un perfil economic de les persones fisiques grans tenidores, que pot comportar una
afectacié rellevant de la seva vida no només en I'aspecte comercial o professional, siné també en
la seva vida privada.

Davant aquestes circumstancies la ponderacio s’ha de decantar a favor de protegir la identitat de
les persones fisiques grans tenidores i lliurar la informacié de manera anonimitzada.



Com es desprén de l'escrit de la reclamant adregat a la GAIP, i de la informacié que consta a
I'expedient, la reclamant ja hauria obtingut informacio sobre persones fisiques grans tenidores.de
forma anonimitzada. Aixi, segons el llistat que consta en I'expedient, les persones fisiques del
llistat (propietaries grans tenidores) s’identifiquen unicament amb la lletra “F” (persona fisica),
sense afegir cap altra dada personal (nom i cognoms, DNI, domicili, o d’altres tipus d’identificadors
que permetin la identificacié directa o indirecta de la persona fisica afectada). Sobre les persones
identificades en el llistat amb la denominacié “F”, unicament s’afegeix un namero correlatiu, la
poblacié i el numero d’habitatges que tindria aquesta persona fisica propietaria.

En aquest sentit, i pel que fa a les persones fisiques, la solucié adoptada per I'entitat resultaria
plenament respectuosa amb el dreta a la proteccid de dades personals, i recolliria de manera
adequada el resultat de la ponderacio prevista a I'article 24.2 LTC.

Conclusions

La normativa de protecciéo de dades no impedeix I'accés a la informacid relativa a persones
juridiques, siguin de naturalesa publica o privada. Pel que fa a les persones fisiques grans
tenidores d’habitatges en régim de lloguer que hagin dipositat la fianga a I'entitat, la finalitat de
transparéencia no justifica la seva identificacid, per la qual cosa cal facilitar la informacié de manera
anonimitzada.

Barcelona, 1 d’octubre de 2021



