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Informe juridic emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica en relacié amb la reclamacié contra un Departament de la
Generalitat per la denegacioé d'accés a les convocatories i documents adjunts dels
claustres i consells escolars d’un Institut des de I'1 de juny de 2017 fins I’actualitat

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacié presentada contra un Departament de la Generalitat per la denegacio
d'accés a les convocatories i documents adjunts dels claustres i consells escolars d’'un
Institut des de I'1 de juny de 2017 fins 'actualitat.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu
tramitat davant la GAIP, aquesta Assessoria Juridica informa del seglent:

Antecedents

1. En data 30 de maig de 2021, un ciutada sol-licita a un Departament de la Generalitat
la informacié seguent:

“Totes les convocatories i els documents adjunts a aquestes dels claustres i consells
escolars de l'Institut (...) des de I’ 1 de juny de 2017 fins a l'actualitat. Aquesta peticié
inclou els correus electronics enviats com a convocatoria.

Les Programacions Generals Anuals, i les Memories Anuals de I'Institut (...) des del curs
2016-2017 fins a l'actualitat.”.

2. En data 8 de juny de 2021, el Departament notifica al sol-licitant 'acord de prorroga
del termini per resoldre la seva peticié fonamentada en la complexitat i el volum de la
informacié sol-licitada.

3. En data 20 de juliol de 2021 el sol-licitant presenta un reclamacié davant la GAIP
contra el Departament en la qual sol-licita:

“Totes les convocatories i els documents adjunts a aquestes dels claustres i consells
escolars de I'Institut (...) des de I'1 de juny de 2017 fins a l'actualitat. Aquesta peticié
inclou els correus electronics enviats com a convocatdria. Les Programacions Generals
Anuals, i les Memories Anuals de I'Institut (...) des del curs 2016-2017 fins a 'actualitat.”

4. En data 26 de juliol de 2021 la GAIP sol-licita al Departament que emeti un informe
sobre la reclamacio presentada, identifiqui les terceres persones afectades per I'accés i
li remeti 'expedient complet a qué fa referencia.

5. En data 10 d’agost de 2021 el Departament emet un informe en relaci6 amb la
reclamacié presentada, en la qual fa referéncia i s’aporta la resolucioé de 6 d’agost de
2021mitjangcant la qual s’estima parcialment el dret del sol-licitant a accedir a la
informacio atenent a que la persona reclamant hauria format part durant un periode de
temps del Consell Escolar i del Claustre de professors. En concret el Departament acordi
lliurar-li les convocatories, actes i documentacioé annexa de les sessions a les quals va
assistir, com també les Programacions Generals Anuals, i les Memories Anuals de
Institut (...) des del curs 2016-2017 fins a I'actualitat.

6. En data 12 d’agost de 2021 la GAIP adrega la sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat
d’acord amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.



Fonaments Juridics
|

De conformitat amb I'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades, 'APDCAT és l'organisme independent que té per objecte
garantir, en 'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de
dades personals i d’accés a la informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en
matéeria d’accés a la informacio publica, estableix que si la denegacio s’ha fonamentat
en la proteccié de dades personals, la Comissié n’ha de demanar informe a I'Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades, el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.
Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia
que l'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones
afectades, entesa com qualsevol informacidé sobre una persona fisica identificada o
identificable, directament o indirectament, en particular mitjangant un identificador, com
per exemple un nom, un nimero d'identificacio, dades de localitzacid, un identificador
en linia o un o diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética,
psiquica, econdomica, cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament
2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que
fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacio del
termini per resoldre la reclamacid, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts
abans que conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié préevia de les
dades personals.

La normativa de proteccié de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1 i
4.1) de I'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol
informacid “sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como
por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica,
genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.



D’acord amb Tl'article 4.2 de 'RGPD “la consulta, la utilitzacié, la comunicacié per
transmissio, difusi6 o qualsevol altra forma d'habilitaci6 d'accés, acarament o
interconnexié, limitacio, supressié o destruccié” sén tractaments de dades personals
sotmesos als principis i garanties de 'RGPD.

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent
en relacié a linteressat (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de
legitimacio del tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de qué concorri
alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1. En concret, els apartats c)
i e) de l'article 6.1 de 'RGPD disposen respectivament, que el tractament sera licit si “es
necesario para el cumplimiento de una obligacidn legal aplicable al responsable del
tratamiento”, o si “es necesario para el cumplimiento de una mision realitzada en interes
publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de l'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se
fonamentat en les bases juridiques de l'article 6.1.c) i 6.1.e) de 'RGPD quan aixi ho
estableixi una norma amb rang de llei.

Alhora, l'article 86 de 'RGPD, disposa que “Los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica u organismo publico o una entidad
privada para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de
los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a
documentos oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud
del presente Reglamento.”

La regulaci6 i garantia de I'accés public a documents oficials en poder de les autoritats
publiques o organisme public es regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, LTC), la qual reconeix a les persones el dret d’accés a la informacié publica,
entenent-se com a tal “la informacié elaborada per '’Administracioé i la que aquesta té en
el seu poder com a consequliencia de la seva activitat o de l'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En termes similars es pronuncia la Llei
estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret d’accés a la informacio publica) i
13 (informacio publica).

En el cas que ens ocupa, la informacié que es reclama consistent en les convocatories
i els documents adjunts a aquestes (incloent les actes) del Claustre i del Consell Escolar
de I'Institut (...) des de I'1 de juny de 2017 fins a I'actualitat, és informacio publica d’acord
amb l'article 2.b) de 'LTC, sotmesa al dret d’accés (article 18 de I'LTC).

En canvi, les Programacions Generals Anuals, i les Memories Anuals de Institut (...) des
del curs 2016-2017 fins a I'actualitat, no sembla que en principi incloguin informacio
personal, per la qual cosa, a banda que ja li han estat lliurades, quedaria fora d’aquest
informe.

Ara bé, el dret d’accés a la informacié publica no és absolut i pot ser denegat o restringit
per les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles
2324 de I'LTC pel que fa a les dades personals.



Per tal d’informar sobre I'accés a la informacio en el cas que ens ocupa cal analitzar, en
primer lloc, quina és la informacié que atesa la normativa reguladora pot constar en la
documentacié reclamada i, en consequéncia quines son les tipologies de dades
personals que es pot preveure que contingui i de quins col-lectius. |, en segon lloc, si
existeix un régim especial d’accés a aquesta informacié i si aquest régim especial seria
aplicable al reclamant.

Pel que fa a la primera questid, la documentacié reclamada sén les convocatories dels
claustres i dels Consells Escolars i la documentacié adjunta incloent els correus
electronics enviats com a convocatoria, en un periode de temps que va des de I'1 juny
de I'any 2017 al moment d’efectuar la reclamacio.

Cal tenir en consideracié que d’acord amb la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacio (en endavant LOE), els claustres de professors i el consells escolars sén
organs col-legiats de direccio dels centres educatius (article 119).

Les funcions del Consell Escolar d’acord amb el que estableix I'article 117 de la LOE
consisteixen en:

“a) Aprovar i avaluar els projectes i les normes a qué es refereix el capitol Il del titol
V d'aquesta Llei.

b) Aprovar i avaluar la programacié general anual del centre, sense perjudici de les
competencies del claustre del professorat en relaci6 amb la planificacio i
l'organitzacio docent.

c¢) Conéixer les candidatures a la direccié i els projectes de direccié presentats pels
candidats.

d) Participar en la seleccié del director o directora del centre en els termes que
estableix aquesta Llei. Ser informat del nomenament i el cessament dels altres
membres de l'equip directiu. Si s'escau, amb l'acord previ dels seus membres,
adoptat per majoria de dos tergos, proposar la revocacio del nomenament del
director o directora.

e) Decidir sobre I'admissié de I'alumnat amb subjeccié al que estableixen aquesta
Llei i les disposicions que la despleguin.

f) Impulsar l'adopcié i el seqguiment de mesures educatives que fomentin el
reconeixement i la proteccié dels drets de la infancia.

g) Proposar mesures i iniciatives que afavoreixin els estils de vida saludable, la
convivéncia en el centre, la igualtat efectiva de dones i homes, la no-discriminacio,
la prevenci6 de I'assetiament escolar i de la violencia de génere i la resolucié pacifica
de conflictes en tots els ambits de la vida personal, familiar i social.

h) Coneixer les conductes contraries a la convivencia i I'aplicacié de les mesures
educatives, de mediacio i correctores i vetllar perque s'ajustin a la normativa vigent.
Quan les mesures correctores adoptades pel director o directora corresponguin a
conductes de I'alumnat que perjudiquin greument la convivencia del centre, el consell
escolar, a instancia de pares, mares o tutors legals o, si s'escau, de l'alumnat, pot
revisar la decisi6 adoptada i proposar, si s'escau, les mesures oportunes.

i) Promoure progressivament la conservacio i renovacié de les instal-lacions i de
l'equip escolar per a la millora de la qualitat i la sostenibilitat i aprovar I'obtencié de
recursos complementaris d'acord amb el que estableix l'article 122.3.

j) Fixar les directrius per a la col-laboracié, amb fins educatius i culturals, amb les
administracions locals i amb altres centres, entitats i organismes.

k) Analitzar i valorar el funcionament general del centre, I'evolucié del rendiment
escolar i els resultats de les avaluacions internes i externes en les quals participi el
centre.



) Elaborar propostes i informes, a iniciativa propia o a peticié de I'Administracio
competent, sobre el funcionament del centre i la millora de la qualitat de la gestio,
aixi com sobre els altres aspectes relacionats amb la seva qualitat.

m) Aprovar el projecte de pressupost del centre.

n) Qualssevol altres que li siguin atribuides per I'Administracié educativa.

Pel que fa al claustre de professors I'article 129 de la LOE estableix com a competéncies
del mateix:

“a) Formular a I'equip directiu i al consell escolar propostes per a I'elaboracié dels
projectes del centre i de la programacié general anual.

b) Aprovar i avaluar la concrecié del curriculum i tots els aspectes educatius dels
projectes i de la programacio general anual.

c) Fixar els criteris referents a l'orientacio, tutoria, avaluacié i recuperacioé dels
alumnes.

d) Promoure iniciatives en 'ambit de I'experimentacio i de la recerca pedagogica i en
la formaci6 del professorat del centre.

e) Elegir els seus representants en el consell escolar del centre i participar en la
selecci6 del director en els termes que estableix aquesta Llei.

f) Conéixer les candidatures a la direccié i els projectes de direccié presentats pels
candidats.

g) Analitzar i valorar el funcionament general del centre, I'evolucié del rendiment
escolar i els resultats de les avaluacions internes i externes en que participi el centre.
h) Emetre informe sobre les normes d’organitzacié i funcionament del centre.

i) Conéixer la resolucié de conflictes disciplinaris i la imposicié de sancions i vetllar
perqué aquestes s’atinguin a la normativa vigent.

J) Proposar mesures i iniciatives que afavoreixin la convivéncia al centre.

k) Qualsevol altra que li atribueixin I'’Administracié educativa o les normes
d’organitzacié i funcionament respectives.”

El régim juridic d’aquests organs col-legiats s’ha d’ajustar a les normes contingudes a la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (en endavant LRJSP), aixi
com al que estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de reégim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya.

Pel que fa a les convocatories, 'article 17.3 de la LRJSP estableix que .(...)Salvo que no
resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los miembros del 6rgano colegiado
a través de medios electronicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto
con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las
condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexion y, en su caso,
los lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y
participar en la reunion”. 7

Les convocatories poden incorporar, en la seva documentacio, el contingut de I'acta de
la sessio anterior per a la seva aprovacio, tal com estableix I'article18 de la mateixa
LRJSP .

“1. De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta por el
Secretario, que especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la
reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.
Podran grabarse las sesiones que celebre el érgano colegiado. El fichero resultante
de la grabacion, junto con la certificacion expedida por el Secretario de la
autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electronico
se utilizasen como documentos de la sesion, podran acompafiar al acta de las



sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las
deliberaciones.

2. El acta de cada sesion podra aprobarse en la misma reunién o en la inmediata
siguiente. El Secretario elaboraréa el acta con el visto bueno del Presidente y lo
remitira a través de medios electronicos, a los miembros del drgano colegiado,
quienes podran manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto,
a efectos de su aprobacion, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la
misma reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacién de las sesiones celebradas o por la
utilizacion de documentos en soporte electronico, deberan conservarse de forma que
se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos
correspondientes y el acceso a los mismos por parte de los miembros del érgano
colegiado. “

D’acord amb aquesta previsio, les actes de cada sessidé poden recollir, com a minim,
dades de persones identificades, tat de les assistents com de les persones a les quals
fan referéncia els acords) o bé identificables (per exemple, a partir del resum dels
assumptes o de les intervencions dels assistents).

Ateses les funcions que s’atribueixen als Claustres de professors i als Consells Escolars
i a la documentacio que ha d’integrar les convocatories d’aquest organs col-legiats, es
previsible que la documentacio sol-licitada pugui contenir dades personals de diferents
col-lectius, entre els quals dades de col-lectius vulnerables (com és del cas dels menors
d’edat) i de diversa naturalesa, entre les quals poden haver categories especials de
dades (ja siguin dades de salut dels menors, relatives a menors amb necessitats
educatives especials o amb discapacitat, etc.) aixi com dades relatives a la comissio
d’infraccions penals o administratives (ateses les funcions relatives al coneixement de
la resolucié de conflictes disciplinaris i la imposicié de sancions que la lletra i) de I'article
119 de LOE atribueix al claustre).

En segon lloc, segons l'informe del Departament la persona reclamant hauria format part
del Claustre de Professors i del Consell Escolar. Cal tenir en consideracié a aquest
respecte que la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya preveu que s’ha de garantir que els membres
dels organs col-legiats puguin participar en les sessions i defensar les seves posicions i
a tal efecte han de disposar de la informacié necessaria relativa als temes objecte de la
convocatoria. Aixi els articles 18 i 20 d’aquest text legal estableixen:

“Article 18.2

(...)

2. Amb independeéncia dels mitjans utilitzats, s’ha de garantir el dret dels membres
dels organs col-legiats a participar en les sessions, i també la possibilitat de defensar
i de contrastar llurs posicions respectives, la formaci6 de la voluntat col-legiada i el
manteniment del quérum de constitucio

(...)

5. Abans del comengament de la sessio, o excepcionalment durant el transcurs
d’aquesta, els membres de I'organ col-legiat poden presentar esmenes, addicions o
propostes alternatives, que han d’ésser debatudes i votades en la sessio.

Article 20.4

(...)

4. Cal garantir que els vocals puguin accedir a les actes en format electronic per a
consultar-hi el contingut dels acords adoptats.

(...)



La disposicio addicional segona de la LTC estableix.

“2. L’accés a la informacié publica en les materies que tenen establert un régim
d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori,
per aquesta llei.”

La normativa reguladora dels organs col-legiats pot constituir un régim especial d’accés
a la informacié publica pel que fa a I'accés a la informacié de les convocatories, les
ordres del dia i les actes de les sessions d’aquests drgans i la documentacio relacionada
amb els mateixos, per part dels membres dels organs col-legiats.

Ara bé, aquest régim d’accés és aplicable mentre la persona ocupa el carrec. Un cop es
deixa d’ocupar el carrec, si be aquesta circumstancia sera un element important a tenir
en compte a I'hora de decidir sobre I'accés, caldra tenir en compte la normativa prevista
a 'LTC. De la informaci6 tramesa pel Departament sembla poder deduir-se que la
persona sol-licitant actualment ja no forma part cel Consell Escolar i del Claustre de
Professors, per la qual cosa, caldra estar al que estableix 'LTC.

Convé fer perd un aclariment, atés que el reclamant considera que no hi pot haver
desestimacio fora de termini. Cal tenir en compte que malgrat 'article 35.1 LTC estableix
un régim de silenci estimatori, I'apartat 35.2 del mateix article estableix que no es pot
adquirir per silenci administratiu el dret d’accés si concorre algun dels limits establerts
per aquesta o altres lleis per a tenir accés a la informacié publica. Per aixd, tenint en
compte que la informacié reclamada pot afectar dades personals, no es podria adquirir
per silenci, en cap cas, I'accés a aquesta informacio.

v

Centrant-nos en la informacio relativa a les convocatories i documentacié adjunta, cal
tenir en compte que, d’acord amb l'article 23 de I'LTC “Les sol-licituds d’accés a la
informacié publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol obtenir conté
dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, Iafiliacié
sindical, la religio, les creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les
relatives a la comissié d’infraccions penals o administratives que no comportin
I'amonestaci6 publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja
d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

Com s’ha exposat la informacié sol-licitada podria contenir dades especialment
protegides en els termes de l'article 23 LTC, ja siguin dades de salut d’'infants amb
necessitats educatives especials, etc., o altres tipologies previstes en aquest article,
incloent dades relatives a la comissio d’infraccions administratives. Respecte d’aquesta
informacio caldra preservar I'accés per part del reclamant.

Pel que fa a la informacio publica no afectada per les previsions de l'article 23 de I'LTC,
'analisi s’ha de dur a terme a partir de les previsions de l'article 24 de I'LTC, el qual
disposa el seguent:

“1. S’ha de donar accés a la informacioé publica si es tracta d’informacié directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o 'activitat publica de '’Administracié
que contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment,
en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits.

2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23,
es pot donar accés a la informacié, amb la prévia ponderacié raonada de l'interés
public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme



aquesta ponderacié s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies
seguents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o
cientifica, i les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones. “

La documentacié sol-licitada contindra dades dels encarregats de I'elaboracio de les
convocatories i signatura de les actes, funcions que corresponen al secretari i el
president del Consell Escolar i del Claustre. En ambdds organs el secretari és el
secretari del centre i el president el director del centre (articles 126 i 131 LOE), en el cas
que ens ocupa, en tractar-se d’un centre public tindran la condicié d’empleats publics.
Segons estableix 'esmentat article 24.1 de I'LTC s’ha de donar accés a la informacio
publica si es tracta d’informacié directament relacionada amb [I'organitzacio, el
funcionament o l'activitat publica de I’Administracié que contingui dades personals
merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler
la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.

L’article 70.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés
a la informacioé publica, especifica que a afectes del que preveu l'article 24.1 de I'LTC ,
“sén dades personals merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el
carrec o lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el teléfon i les adreces,
postal i electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de les
administracions publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les
administracions publiques”.

Per tant, facilitar 'accés de la persona reclamant a les dades merament identificatives
dels empleats publics responsables de la tramitacié de les convocatories i les actes dels
claustre i del consell escolar, en els termes indicats, no seria contrari al dret a la proteccio
de dades personals.

Pel que fa a la resta de dades personals, la pretensido d’accés requereix que sigui
sotmesa a un judici de ponderacié d’acord amb la previsié de I'article 24.2 de I'LTC. Es
a dir, una ponderacié raonada prévia entre I'interés public en la divulgacio i el dret de les
persones afectades en la qual es tinguin en compte totes les circumstancies que afectin
cada cas concret amb I'objectiu de dilucidar sobre la prevalencga entre el dret d’accés i
els drets de les persones afectades, tenint en compte els diferents elements que
enumera el citat article (finalitat de I'accés, el fet que pugui afectar la seguretat de les
persones, etc.).
Vv

En relacié amb la a documentacié (convocatories, actes i documentacié annexa a les
mateixes), relativa al periode en el qual la persona sol-licitant va formar part del Consell
Escolar i del Claustre de Professors, la ponderacié s’ha de decantar necessariament a
favor de I'accés. S’ha de tenir en compte que mentre era membre d’aquests organs, la
persona sol-licitant hi tenia ple accés. | aixd0 amb independéncia que efectivament
hagués assistit a la sessié o0 no, atés que el dret d’accés es justifica no per la seva
assisténcia sin6 pel fet de formar-ne part.

Cal tenir en consideracié que en el cas dels membres del Claustre i del Consell Escolar
que ho siguin com a representants del centre escolar en la seva condicié de professors
o personal administratiu, no sembla que hagi d’haver problema des del punt de vista de
la normativa de proteccié de dades en facilitar les dades merament indentificatives



d’aquests membres en els termes de larticle 24.1 LTC, atesa la seva condicio
d’empleats publics i les expectatives de privacitat que poden tenir en I'exercici de les
seves funcions. A més, es tracta d’una informacié que ja sera coneguda pel reclamant,
al menys la corresponent al temps en que va ser membre d’aquells organs. Aquests
mateixos criteris serien aplicables a les dades identifictives del regidor o representant
de I'Ajuntament en el Consell Escolar.

Aixi mateix, pel que fa als membres del consell escolar en representacio dels pares i
dels alumnes, el seu nhom i cognoms amb tota seguretat seran coneguts pels professors
integrants del claustre i, en conseqiiéncia per la persona reclamant. A més, les
expectatives de privacitat que aquestes persones tinguin respecte de les actuacions que
efectuin com a representants de les seves associacions no fan preveure que es pugin
considerar perjudicats per la comunicacio de les seves dades sense cap altra informacio
associada a la seva persona. De fet, I'article 15.3.c) de la LT estableix com un dels
criteris en la ponderacioé raonada de l'interés public en la divulgacio de la informacio i el
dret a la proteccio de dades dels afectats “El menor perjuicio de los derechos de los
afectados en caso de que los documentos tnicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos”. Per tant no sembla que hagi d’haver cap
problema des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades en facilitar aquesta
informacié a la persona reclamant.

A més d’aquesta informacié personal, les convocatories i la documentacio adjunta, entre
la qual les actes de les sessions anteriors, es previsible que continguin, com ja s’ha
exposat, dades personals dels interessats en els acords presos per I'drgan col-legiat.
Les expectatives d’aquestes persones han d’incloure necessariament que qualsevol de
les persones que formen part d’'un organ col-legiat que ha d’intervenir en la tramitacié o
decisido d’'un assumpte, hagi de poder accedir a la informacié necessaria per a al
funcionament de I'drgan i perqué I'd6rgan adopti els seus acords.

El sol fet que s’hagi produit un transcurs del temps i que en aquest moment ja no formi
part de I'6rgan no invaliden aquestes consideracions. Cal tenir present que com a
membre de I'd0rgan podia haver conservat la informaci6 obtinguda amb el seu moment,
amb la finalitat de guardar constancia de la seva propia actuacié i de la de la resta de
membres de I'drgan, per exemple davant d’eventuals responsabilitats.

Aix0 fa que, respecte la informacié relativa al periode en qué era membre d’aquests
organs, la ponderacio s’hagi de decantar necessariament en favor de I'accés.

En qualsevol cas, pero, a les convocatories concretes de cadascun dels membres hi
poden figurar dades identificatives i de localitzacio (adreca fisica, email etc.) aixi com
incidéncies personals relacionades amb la convocatoria. La persona reclamant no
tindria dret a accedir a aquesta documentacié, atés que com a membre te dret a accedir
al contingut de la convocatoria, perd no a accedir a les dades de contacte o incidencies
d’altres membres de I'drgan relacionades amb la convocatoria.

\'A

Pel que fa a la informacio del periode en el qual ja no era membre d’aquests organs, es
pot preveure que una part important de les dades facin referéncia a alumnes del centre.
L’'RGPD estableix que les dades dels menors han de ser objecte d’'una proteccio
especifica (Considerant 38 RGPD). Per tant, a manca d’una justificacié especifica que
fonamentés la necessitat de I'accés, que no sembla que existeixi en el cas que ens
ocupa, en la ponderacié de drets haura de prevaldre la proteccio de les dades personals
dels menors i per tant caldria denegar 'accés a aquesta informacié personal.



Pel que fa a la resta de dades, aquesta Autoritat no coneix en detall quina és la
informacio que figura als documents sol-licitats. No obstant aix0, a partir de les funcions
que tenen atribuides aquests organs, si que es pot deduir que pot afectar per exemple
a les persones candidates a la direccio dels centres.

D’acord amb les competéncies atribuides al Consell Escolar i al Claustre de professors,
pels articles 117.c) i 129.f) respectivament, de la LOE aquests organs tenen atribuida la
facultat de “Conéixer les candidatures a la direccio i els projectes de direccioé presentats
pels candidats”. La presentacié d’aquestes candidatures forma part del procés de
seleccio del director del centre regulat a 'article 143 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d'educacio de Catalunya. 12

En la ponderacio s’ha de tenir en compte si la comunicacio pot ser rellevant, en algun
sentit, per al “compliment de finalitats d’interés public en benefici del conjunt dels
ciutadans” que han de perseguir, entre d’altres, les administracions publiques, com
exposa el Preambul de 'LTC a més d’examinar també si concorre un interés particular
o finalitat legitima per part del reclamant, que pugui justificar I'accés a la informacié que
sol-licita.

En aquest sentit qualsevol ciutada ha de poder conéixer si s’ha seguit el procediment
legalment establert i, a tal efecte, seria suficient amb conéixer si s’han presentat les
candidatures i els projectes a aquells érgans col-legiats i 'acord pres al respecte. Pero
seria excessiu, per a aquesta finalitat, divulgar el contingut dels projectes A més les
expectatives de privacitat que poden tenir els candidats respecte dels seus projectes,
estan condicionades per la seva participacido en un procés de seleccio i el dret de
defensa -i la conseglient necessitat de poder tenir accés a I'expedient- que assisteix a
altres participants en el proceés, perd no a qualsevol ciutada que no hagi participat en el
procés.

Finalment, aquells acord que puguin contenir informacié que ha de ser objecte de
publicitat activa d’acord amb el que preveuen els articles 8 a 15 de LTC, com seria per
exemple acords relatius a la contractacié de serveis (monitors d’activitats extraescolars,
serveis de cuina, etc.), contractacié de personal, etc. d’acord amb els criteris exposats i
en la mesura que és informacié que ja ha estat objecte de publicitat hauria de prevaldre
el dret a la informacié publica i la ponderacio resultaria favorable a I'accés.

Vil

L’article 70.5 del RLTC estableix que els casos en els quals, en aplicacid de la
ponderacié raonada de l'article 24.2 de LTC, es denegui I'accés a la informacié publica
que conté dades personals, les administracions publiques, en aplicacio dels principis de
proporcionalitat i d'accés parcial, han de donar accés a la resta d'informacio, prévia
anonimitzacio o pseudonimitzacié d'aquestes dades, quan sigui possible.

D’acord amb l'article 4.5 de 'RGPD, s’enten per pseudonimitzacid “el tratamiento de
datos personales de manera tal que ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar
informacion adicional, siempre que dicha informacién adicional figure por separado y
esté sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que los datos
personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o identificable”.

L’esmentat article 70.5 recull en el seu enunciat el concepte de pseudonimitzacié en els
mateixos termes que 'RGPD. Pel que fa a I'anonimitzacié I'RLTC el defineix com:
“I'eliminacié de les dades personals de les persones fisiques afectades que consten en
la informacié i qualsevol altra informacié que pugui permetre identificar-les directament



o indirectament sense esforgos desproporcionats, sense perjudici de poder mantenir, si
escau, les dades merament identificatives dels carrecs o personal al servei de les
administracions publiques que dicten o intervenen en |'acte administratiu’.

En el cas que ens ocupa el Departament haura de facilitar la informacié sol-licitada amb
la prévia anonimitzacid de les dades personals referides a menors que permetin
identificar-los directament o indirecta, atenent als criteris recollits en el fonament VI
d’aquest informe.

Conclusions

La normativa de proteccié de dades personals no impedeix I'accés del reclamant a la
informacio sol-licitada del periode en el qual va formar part del Claustre de Professors i
del Consell Escolar, amb independéncia que assistis o no a les sessions, si bé cal
excloure’'n les dades de contacte i localitzacio de la resta de membres que constin a les
convocatories, aixi com les incidéncies associades a aquestes comunicacions.

Pel que fa al periode en qué no formava part d’aquests drgans, la normativa de proteccio
de dades no impedeix accedir a la documentacio, incloses les dades merament
identificatives del secretari i del president del Consell Escolar i del Claustre de
Professors i dels altres membres d’aquests organs col-legiats. Ara bé, a banda d’eliminar
les dades de contacte i localitzacié de la resta de membres que constin a les
convocatories, aixi com les incidéncies associades, caldra anonimitzar les dades
relatives a menors i limitar 'accés a la informacio que contingui categories especials de
dades en els termes de larticle 23 LTC, aixi com els projectes de les persones
candidates a la direccio.

Barcelona, 2 de setembre de 2021



