IAl 54/2021

Informe emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica
en relacio amb la reclamacié contra un ajuntament per la denegacié parcial d'accés als
enunciats i a les respostes de les proves realitzades per cobrir una placa de técnic d'aquell
ajuntament.

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacié presentada
contra per la denegacié parcial d'accés als enunciats i a les respostes de les proves realitzades
per cobrir una placa de téecnic d'aquell ajuntament.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica, informo del segient:

Antecedents

1. En data 21 de maig de 2021, un ciutada sol-licita a un ajuntament la informacioé consistent en
el contingut i lloc de realitzacio de les proves per cobrir una placa de técnic d’administracio general
de I'ajuntament aixi com el contingut de les proves realitzades per dues persones que identifica
amb el numero dels seus DNI.

2. En data 21 de juny de 2021, I'ajuntament acorda I'estimacié parcial de la sol-licitud d’accés a
la informacié amb la denegacié de l'accés a les respostes de les proves per cobrir la plaga de
tecnic d’administracio general de I'ajuntament i el lliurament de I'enunciat de les proves, aixi com
els criteris de puntuacio.

3. En data 27 de juny de 2021 el sol-licitant presenta un reclamacié davant la GAIP contra
I'ajuntamenten la qual manifesta:

“He solicitado las preguntas y respuestas dadas por algunos opositores en una convocatoria
a funcionario de carrera y se me deniegan las respuestas y las preguntas no se me
proporcionan en el plazo legal establecido de 1 mes.”

El reclamant adjunta I'expedient tramitat pel Sindic de Greuges com a consequéncia dels escrits
de queixa presentats per ell per presumptes irregularitats en el procés de seleccié objecte de la
reclamacio que hauria finalitzat amb un escrit del Sindic a I'ajuntament comunicant la irregularitat
comesa i demanant I'adopcié de les mesures oportunes.

4. En data 29 de juny de 2021 la GAIP sol-licita a I'ajuntament que emeti un informe sobre la
reclamacioé presentada, identifiqui a les terceres persones afectades per l'accés i li remeti
I'expedient complert a qué fa referéncia.



5. En data 15 de juliol 'ajuntamentemet un informe en relacié amb la reclamacio presentada en
el que fa constar:

“Aquestes reclamacions son conseqliéencia de la denegacio parcial de les peticions que el
ciutada va fer en els corresponents drets d’accés amb codi N222/2021/000119 | 000120
respectivament, en els que sol‘licitava la segtient informacio:

“Quisiera conocer el contenido de los dos ejercicios, es decir, las preguntas que se han
incluido y también donde y como (presencial, telemdtica???) se realizaron las pruebas.”

Aquesta part de la sollicitud li ha estat admesa en ambdos casos i li sera lliurada ens els
terminis legalment previstos. Val a dir que alguna de la informacio que sol‘licita (format i lloc
de les proves) esta publicada a la web de la Corporacio, juntament amb tota la informacio
referida a la convocatoria.

“Conocer el contenido de las pruebas realizadas por I@s aspirantes con DNI ............ y
.............. , esto es, las respuestas que dieron en los 2 gjercicios y que han determinado el
resultado.”

Aquesta part de la sol‘licitud no ha estat admesa, atés que entenem que el lliurament de les
proves de les persones aspirants entra en conflicte amb el dret a la proteccio de dades
personals de les persones afectades.

(...)

Pel que fa al lliurament dels examens de les persones aspirants, entenem que aquest ciutada
no té la consideracio de persona interessada en l'expedient atés que no ha estat participant
del procés. En cas que hagués estat participant i atenent als criteris tant de I'Agencia
Espanyola com de I’Agencia Catalana de proteccio de dades si que hauria tingut dret a
conéixer el contingut, pero no és aquest el cas.”

6. En data 21 de juliol de 2021 la GAIP adreca la sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat d’acord
amb el que preveu larticle 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacid publica i bon govern.

Fonaments Juridics

De conformitat amb larticle 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, TAPDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en 'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’accés a la
informacié que hi esta vinculada.



L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en mateéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la protecciéo de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emes en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un nom, un nudmero
d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisioldgica, genética, psiquica, economica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccioé de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacid, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb larticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacioé prévia de les dades personals.

El cas que ens ocupa porta causa d’una sol-licitud d’informacié efectuada per un ciutada relativa
al lloc i contingut de les proves d’'un procés de seleccid de personal efectuat per I'ajuntament
reclamat (en el qual la persona reclamant no hauria participat) i al contingut concret de les
respostes a les proves efectuades per dos candidats identificats amb el seu DNI.

La normativa de proteccié de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1 i 4.1) de
'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacié “sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacioén, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.



D’acord amb l'article 4.2 de 'RGPD “la consulta, la utilitzacio, la comunicacio per transmissio,
difusio o qualsevol altra forma d'habilitacio d'accés, acarament o interconnexio, limitacio,
supressio o destruccid” son tractaments de dades personals sotmesos als principis i garanties de
'/RGPD.

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent en
relacio a l'interessat (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del
tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de qué concorri alguna de les bases
juridiques establertes al seu article 6.1. En concret, els apartats c) i e) de l'article 6.1 de 'RGPD
disposen respectivament, que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento de
una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es necesario para el
cumplimiento de una mision realitzada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal com es despren de larticle 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en les bases
juridiques de l'article 6.1.c) i 6.1.e) de TRGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Alhora, l'article 86 de 'RGPD, disposa que “Los datos personales de documentos oficiales en
posesion de alguna autoridad publica u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La regulacié i garantia de I'accés public a documents oficials en poder de les autoritats publiques
o organisme public es regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix
a les persones el dret d’accés a la informacié publica, entenent-se com a tal “la informacié
elaborada per 'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqtliencia de la seva
activitat o de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En termes similars es
pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret d’accés a la informacié
publica) i 13 (informacié publica).

Les proves del procés de seleccio per a accedir a una placa de técnic d’administracié general de
I’Ajuntament, que sén objecte de la reclamacio, és informacio publica d’acord amb l'article 2.b) de
'LTC, sotmesa al dret d’accés (article 18 de I'LTC) que conté dades personals, d’aquests
aspirants.

El dret d’accés a la informacié publica no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes

expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24 de I'LTC pel
que fa a les dades personals.



D’acord amb larticle 23 de I'LTC “Les sollicituds d’accés a la informacio publica han d’ésser
denegades si la informacio que es vol obtenir conté dades personals especialment protegides,
com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les creences, I'origen racial, la
salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives que
no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per
mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sollicitud.”

Cal tenir en consideracid, com ha posat de manifest aquesta Autoritat amb anterioritat, que en els
processos de seleccié de personal poden haver proves que per la seva naturalesa poden tractar
categories especials de dades dels aspirants en els termes previstos a l'article 23 LTC. Seria el
cas, per exemple de les proves fisiques o proves que comportin una avaluacié d’aspectes de la
personalitat, en quin cas caldria preservar la seva confidencialitat i limitar-ne I'accés, llevat que
amb la sol-licitud s’aportés el consentiment exprés de les persones afectades.

En el cas que ens ocupa, no sembla, perod que les proves a que fa referéncia la sol-licitud siguin
d’aquesta naturalesa sin6 que sembla que es tracta de proves d’acreditacié de coneixements.

Pel que fa a la informacié publica no afectada per les previsions de I'article 23 de I'LTC, I'analisi
s’ha de dur a terme a partir de les previsions de l'article 24 de I'LTC, el qual disposa el seglent:

“1. S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacio directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de I'Administracio que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas
concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits.

2. Si es tracta d’altra informacio que conte dades personals no incloses a l'article 23, es pot
donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacio raonada de l'interés public en la
divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha
de tenir en compte, entre altres, les circumstancies segtients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

3. Les sol'licituds d’accés a la informacio publica que es refereixin nomées a dades personals
del sol‘licitant s’han de resoldre d’acord amb la regulacio del dret d’acces que estableix la

legislacio de proteccio de dades de caracter personal.”

No sembla que en aquest cas la informacio sol-licitada hagi d’incloure informacio de la prevista a
larticle 24.1, atés que el que es sol-licita en via de reclamacié s6n només les respostes.



Pel que fa a la resta de dades personals, la pretensio s’ha de sotmetre a una ponderacio d’acord
amb la previsio de larticle 24.2 de 'LTC. Aquesta ponderacié raonada entre l'interés public en la
divulgacié de la informacid i el dret de les persones afectades ha de tenir en compte les
circumstancies que afecten cada cas i, en concret, els diferents elements que enumera el citat
article (finalitat de I'accés, el fet que pugui afectar la seguretat de les persones, etc.).

Com ha posat de manifesta aquesta Autoritat en anteriors informes, el fet que la persona
reclamant tingui la condicié d’interessat en un procés selectiu respecte del qual sol-licita
informacio li atorga un dret d’accés reforgat o privilegiat respecte d’altres possibles sol-licitants
d’'informacié que no hagin participat en aquell procés selectiu. En el cas que ens ocupa, pero,
d’acord amb la documentacio que integra I'expedient, en concret I'informe emés per I'ajuntament
reclamat, la persona que fa la sol-licitud d’accés no tindria la condicié d’interessada en el procés
de seleccié de personal del qual sol-licita informacio.

La persona reclamant especifica en la reclamacié que el motiu pel qual sol-licita la informacié és
que “la persona nombrada funcionaria ocupa ilegalmente una plaza de funcionario al no ser
funcionario de carrrera y la plaza convocada lo ha sido "ad hoc™. Aquest és un element que es
pot tenir en consideracié en la ponderacié de drets tal com de fet preveu l'article 24.2.b) LTC.

La finalitat expressada pel reclamant en el sentit d’exigir transparéncia en I'actuacié municipal i el
retiment de comptes, coincidiria amb la finalitat de la Llei de transparéncia recollida a l'article 1.2
de LTC que estableix que “la finalitat d’aquesta llei és establir un sistema de relacié entre les
persones i ’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de
l'activitat publica, la incentivacié de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la
informacié publica i de la gesti6 administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestié publica’. Es en aquest context que cal valorar si estaria o no justificat
'accés a la informacié personal dels/les participants en el procés de seleccid dels quals es
requereix la informaci6 i si la finalitat esgrimida pel reclamant s’assoliria amb I'accés a la
informaci6 sol-licitada.

Cal tenir en consideracio que els procediments de seleccié de personal es basen, d’acord amb la
seva normativa reguladora en els principis d’igualtat, mérit i capacitat, transparéncia i publicitat.

En aquest sentit, el Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (EBEP) (d’aplicacié com estableix l'article 2.1.c)
al personal funcionari i, en el que sigui procedent, al personal laboral de les Entitats Locals),
estableix aquests principis a l'article 55, on es preveu que:

“1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.”

També la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local, disposa a l'article
91.2 que “La seleccién de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo
con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicion o concurso oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.”



Per la seva banda, la Llei municipal i de régim local de Catalunya, estableix en l'article 285 que
“les corporacions locals han de formular publicament llurs ofertes d'ocupacio”.

El Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el reglament del personal al servei de les
entitats locals, regula el procediment de seleccio del personal, sota el principi de publicitat (article
94).

Les previsions de la normativa esmentada constituirien un element a favor de l'accés pel
reclamant a aquella informacié necessaria per comprovar que el procediment de seleccié sobre
el qual versa la consulta s’ha tramitat amb ple respecte als principis rectors d’aquest tipus de
procediments.

A més, des del punt de vista de la publicitat activa, I'article 9.1.e) de la LTC estableix que s’han
de publicar (al portal de la transparéencia o seu electronica corresponent) “Les convocatories i els
resultats dels processos selectius de provisio i promocio del personal”. Aquest article ha estat
desenvolupat per l'article 21 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d'accés a la informacié publica, que estableix:

“1. Als efectes de la lletra e) de l'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les
administracions publiques han de publicar les convocatdries i els resultats de:

a) Procediments d'accés als cossos i escales de personal funcionari, estatutari i personal
laboral.

b) Procediments de promocié interna.
¢) Procediments de provisié provisional i definitiva.

d) Procediments de seleccié de personal interi o laboral temporal, incloses les borses
d'interins.

e) Beques i ajuts per prestar serveis.
f) Ofertes de contractacions en practiques.

2. Les dades a publicar han de fer referencia, com a minim, a I'anunci de la convocatoria, a
les bases, als anuncis oficials i al nom i cognoms i als quatre numeros del document nacional
d'identitat o document equivalent de les persones admeses en cada prova o exercici del
procés i de la persona finalment seleccionada, d'acord amb els criteris establerts en materia
de proteccio de dades.

3. L'actualitzacio de la publicacié de les dades és continua, en funcié del desenvolupament
de cada convocatdria. En el cas que no hi hagi dades a publicar, s'ha de fer constar aquest
extrem.”

Aquestes previsions constitueixen també un element favorable a I'accés a aquella informacio que
pugui ser reclamada pel sol-licitant i que ja ha estat objecte de publicitat activa.



En consequéncia des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades no hauria
inconvenient en facilitar al reclamant la informacio sobre quines sén les proves realitzades, el lloc
on es van efectuar i les persones admeses a cada prova o exercici del procés i la persona
finalment seleccionada identificats amb el seu nom i cognom i quatre niumeros del seu DNI o
document equivalent

El reclamant demana, pero, expressament, que I’Ajuntament li faciliti les proves realitzades per
dos candidats que identifica amb el seu DNI (es desconeix si un d’aquests és el candidat finalment
seleccionat).

Val a dir que a efectes de transparéencia, podria ser rellevant conéixer la puntuacié obtinguda pel
candidat finalment seleccionat en les diferents proves que hagi realitzat i que justificarien que
sigui aquesta la persona finalment seleccionada.

Ara bé, no sembla que I'accés al contingut concret de les proves realitzades pels aspirants (siguin
els candidats finalment seleccionats 0 no) pugui resultar justificat, atés que pot comportar un
perjudici per a les persones afectades que haurien participat en un procediment de seleccid, amb
unes expectatives de privacitat respecte del contingut de les seves proves (delimitades per la
normativa reguladora de la convocatoria que en el cas de ser seleccionat podria comportar I'accés
al seu contingut per part d’altres participants en el procés, perd no per qualsevol ciutada sense
un interés directe en el procediment), constitueix un element desfavorable a la comunicacio de la
informacio.

Per tant, el judici de ponderacié de drets en el cas que ens ocupa faria prevaldre el dret a la
proteccid de dades dels aspirants al procés de seleccié respecte dels quals es sollicita la
informacio per sobre el dret d’accés a la informacio de la persona reclamant.

Finalment, cal tenir en consideracié que I'article 70.5 del RLTC estableix que els casos en els
quals, en aplicacié de la ponderacio raonada de l'article 24.2 de LTC, es denegui l'accés a la
informacidé publica que conté dades personals, les administracions publiques, en aplicacié dels
principis de proporcionalitat i d'accés parcial, han de donar accés a la resta d'informacioé, prévia
anonimitzacié o pseudonimitzacié d'aquestes dades, quan sigui possible.

D’acord amb l'article 4.5 de 'RGPD, s’enten per pseudonimitzacié “el tratamiento de datos
personales de manera tal que ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar informacion
adicional, siempre que dicha informacién adicional figure por separado y esté sujeta a medidas
técnicas y organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una
persona fisica identificada o identificable”.

L’esmentat article 70.5 recull en el seu enunciat el concepte de pseudonimitzacié en els mateixos
termes que 'RGPD. Pel que fa a I'anonimitzacié 'RLTC el defineix com: “I'eliminacié de les dades
personals de les persones fisiques afectades que consten en la informaci6é i qualsevol altra
informacié que pugui permetre identificar-les directament o indirectament sense esforgos
desproporcionats, sense perjudici de poder mantenir, si escau, les dades merament identificatives
dels carrecs o personal al servei de les administracions publiques que dicten o intervenen en
I'acte administratiu’.



En el cas que ens ocupa no sembla que I'anonimitzacié o la pseudonimitzacio de la informacié
sol-licitada puguin constituir un mitja efica¢ per garantir els drets de les persones afectades, atés
que no es pot garantir que no es produira la reidentificacio dels interessats tenint en compte el
context (una convocatoria amb un reduit nombre de participants, i Unicament dos candidats dels
quals es demana la informacio).

Conclusions
D’acord amb la normativa de proteccio de dades cal denegar I'accés a la informacio objecte de la

reclamacio consistent en el contingut de les proves efectuades per dos candidats, identificats amb
el seu DNI, en un procediment de seleccié de personal.

Barcelona, 2 de setembre de 2021



