Al 47/2021

Informe juridic emés a peticié de la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en relacié amb la reclamacié per la manca de resposta d’un Ajuntament a la
sol-licitud d'accés a determinada informacié relativa a llicéncies d'obres majors i llicéncies
ambientals

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio presentada
en relacid amb la manca de resposta d’'un Ajuntament a la sol-licitud d'accés a determinada
informacio relativa a llicencies d'obres majors i llicéncies ambientals.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una copia de I'expedient de la reclamacié presentada,
d’acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica, s'informa del seglent:

Antecedents

1. En data 5 de maig de 2021, una persona presenta una sol-licitud davant '’Ajuntament en la
qual sol-licita el seglent:

“Llista de tots les sol‘licituds de llicencies d'obres majors i llicencies ambientals sol-licitades a
I'Ajuntament [...] des de fa 5 anys fins a l'actualitat, amb independencia del tipus d'actuacio
(enderroc, construccio, nova planta, nous habitatges, etc.) o del tipus d'activitat, i de I'estat de
tramitacié (en tramit o arxivat). La llista hauria de contenir les segilients metadades: Num.
expedient, Carrer i num. de carrer de I'obra o d'on s'hagi de realitzar I'activitat, Data de sollicitud
de la llicéncia, Tipus actuacio6 o activitat, Titular, Estat de tramitacio, Tipus de resolucié (atorgada,
denegada, caducada, suspesa, etc.). Data de resolucio. Les dades o metadades s'haurien de
presentar en format electronic i com a dades reutilitzables (exemple full de calcul)”.

2. En data 17 de juny de 2021, la persona sol-licitant presenta davant la GAIP una reclamacio6 en
la qual posa de manifest que I’Ajuntament no ha respost la seva sol-licitud, i tampoc ha lliurat la
informaci6. Per aquest motiu reitera els termes de la sol‘licitud d’accés i allega que la
documentacio sol-licitada hauria d’estar al portal de transparéncia “I...] perqué sin6 és impossible
que la ciutadania pugui exercir cap actuacio que permeti vetllar pel "mindscul territori per viure"
que tenim’.

3. En data 22 de juny de 2021, la GAIP tramet la reclamaci6 a I'’Ajuntament, demanant un informe
on exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la reclamacio,
aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres persones que resultin afectades
per I'accés reclamat.

4. En data 28 de juny de 2021, I'Ajuntament remet a la GAIP la resolucié d’inadmissio a la peticid
de la persona reclamant i informe juridic a partir del qual es fonamenta la dita resolucié, ambdds
documents de data 28 de juny de 2021. Alhora, exposa que les terceres persones que poden



veure’s afectades per la sol-licitud d’accés son tots els titulars de llicencies d’obres i activitats que
siguin persones fisiques.

En relacio amb els motius de denegaci6 a la sol-licitud d’accés, l'informe juridic exposa, entre
altres questions, que la sollicitud d’accés comporta una tasca complexa d’elaboracié o
reelaboracio i té caracter abusiu, aixi com que, pel que fa a la normativa de proteccié de dades,
la sol'licitud abasta “[...] dades personals de persones fisiques sense que en cap cas hi hagi cap
interes raonat per a la seva divulgacio afectant al dret de dites persones afectades”.

5. En data 5 de juliol de 2021, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el que
preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en I'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’'accés a la
informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en mateéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacidé sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un nom, un nudmero
d'identificacio, dades de localitzacié, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, economica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.



En consequiéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéencia, accés a la informacioé publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I’Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio prévia de les dades personals.

La normativa de proteccié de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1 i 4.1) de
'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacié “sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacioén, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

Cal tenir en compte que, d’acord amb el que preveu el considerant 14, 'TRGPD “no regula el
tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas
constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y sus
datos de contacto’.

Conseglientment, no ha d’haver-hi cap inconvenient des de la perspectiva de la normativa de
proteccioé de dades en facilitar a I'interessat la informacio referida a les persones juridiques que
han sol-licitat llicéncies d’obres majors i llicéncies ambientals.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por transmision,
difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion,
supresion o destruccion’.

D’acord amb el que preveu l'article 5.1.a), qualsevol tractament de dades personals ha de ser
licit, lleial i transparent en relacié amb I'interessat. En aquest sentit, 'TRGPD estableix la necessitat
gue concorri alguna de les bases juridiques de l'article 6.1, entre les quals I'apartat c) preveu el
suposit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al
responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de larticle 6.3 de 'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en aquestes bases
juridiques de l'article 6.1. ¢) i e) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que



se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento”.

La regulacié i garantia de I'accés public a documents oficials en poder de les autoritats publiques
0 organisme public es regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix
a les persones el dret d’'accés a la informacié publica, entenent-se com a tal “la informaci6
elaborada per 'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliencia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei’ (article 2.b) i 18 LTC). En termes similars es
pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret d’accés a la informacié
publica) i 13 (informacié publica).

Per la seva part, |la disposicié addicional primera de I'LTC, en el segon apartat, preveu que “/'accés
a la informaci6 publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat
per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”.

En el cas que ens ocupa se sol‘licita un llistat amb determinada informacié relativa a les
sol-licituds de llicéncies d’obres majors i llicencies ambientals adrecades a I’Ajuntament en els
darrers cinc anys. Aquesta informacio ha de ser considerada publica d’acord amb l'article 2.b) de
I'LTC en ser informacio en el seu poder a conseqiiéncia de I'exercici de llurs competéncies.

Ara bé, cal diferenciar entre la informacio relativa a les llicéncies d’obres majors, la qual esta
sotmesa al regim d’accés que preveu larticle 18 de I'LTC, i la informacidé de les llicéncies
ambientals, regulades a la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de
les activitats (LPCAA), i que compta amb un régim especial d’accés regulat, principalment, per la
Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la que es regulen els drets d’accés a la informacié, de participacié
publica i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient (en endavant, LAIA).

La persona reclamant té interés en accedir a un llistat que contingui, respecte a totes sol-licituds
de llicéncies d’obres majors i llicencies ambientals adrecades a I’Ajuntament en els darrers cinc
anys, la informacio relativa al numero d’expedient, localitzacié6 de I'obra o activitat (carrer i
numero), data de sol-licitud de la llicéncia, tipus d’actuacié o activitat, titular, estat de tramitacio,
resolucio i la seva data. Als efectes que ens interessa en aquest informe, I'analisi s’ha de centrar
en la informacio que identifiqui o pugui fer identificable a persones fisiques, com ara la titularitat
de la llicéncia i, en la mesura que sigui possible fer identificable a una persona fisica, les dades
de la localitzacié de I'obra o activitat (carrer i nimero).

Aixi, en relaci6 amb la informacié relativa a les llicencies d’obres majors, les quals resten
subjectes al régim del dret d’accés a la informacio publica de 'LTC, cal tenir en compte que aquest
dret no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes a les
lleis, com ara els limits dels articles 23 i 24 de 'LTC pel que fa a les dades personals.



Atesa la naturalesa de la informacio sol-licitada no sembla que hi pugui haver dades especialment
protegides en els termes previstos a l'article 23 de I'LTC, aix0 és, les relatives a la ideologia,
I'afiliacié sindical, la religid, les creences, 'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les
relatives a la comissidé d’infraccions penals o administratives que no comportin I'amonestacié
publica a l'infractor. En cas que hi hagi informacié d’aquest tipus i a manca de consentiment
exprés del titular per mitja d’un escrit, caldria limitar-ne I'accés.

Més enlla de les dades especialment protegides a qué es refereix l'article 23 de I'LTC, i d’acord
amb larticle 24.2 LTC, escau fer una ponderacié entre l'interés public en la divulgacio de la
informacié i el dret a la proteccioé de dades de les persones afectades:

“Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a larticle 23 (dades
especialment protegides), es pot donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacié raonada
de l'interes public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta
ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

¢) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

En matéria d'urbanisme, el dret d’accés a la informacié té especial rellevancia atés el
reconeixement de I'accid publica (article 12 del Text refés de la Llei d’'urbanisme aprovat pel
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, TRLU), a partir de la qual qualsevol ciutada o ciutadana pot
exigir davant els organs administratius i davant la jurisdiccié contenciosa administrativa el
compliment de la legislacié i del planejament urbanistic, exercici que s'ha d'ajustar al que
estableixi la legislacio aplicable. Consequentment, I'accid publica permet a qualsevol persona
impugnar els diferents instruments d’ordenacio, aixi com els actes d’aplicacié dels mateixos.

Les llicéncies urbanistiques s’han d’atorgar d'acord amb el que estableixen el TRLU, el
planejament urbanistic i les ordenances municipals (art. 188 1. TRLU).

Al seu torn, l'article 3.2 del Decret 179/1995, de 13 de juny, que regula el Reglament d’obres,
activitats i serveis de les entitats locals de Catalunya (ROAS) disposa que “l'activitat d’intervencio
dels ens locals s’ha d’ajustar als principis de legalitat, igualtat, proporcionalitat i congruencia amb
els motius i els fins que justifiquen la potestat per intervenir, el respecte a la llibertat individual i la
menor onerositat per als ciutadans’.

L’article 84.1 del ROAS ja preveu que es doni certa publicitat als acords o les resolucions
d'atorgament de les llicencies, en disposar que aquests siguin publicats en la forma prevista a la
llei i a les ordenances de la corporacio, i exigint, en tot cas, la seva inserci6 en el tauler d'anuncis
i la publicacié, quan n'hi hagi, al butlleti informatiu municipal.

En aquest context, I'interés public en el control de la legalitat urbanistica, podria justificar 'accés
ala identitat de les persones sol-licitants o titulars de les llicéncies, aixi com a la informacié relativa
a l'obra.



Sens perjudici de la previsio de I'article 18.2 de I'LTC, segons el qual I'exercici del dret d’accés a
la informacié publica no es condiciona al fet que concorri un interés personal, aixi com no resta
subjecte a la motivacié o invocacié de cap norma, a partir del que exposa la persona reclamant
es dedueix que la finalitat d’accés a la informaci6 relativa a les llicéncies d’obres majors seria
comprovar si s’ajusten a la normativa urbanistica.

Es evident que atorgar 'accés a aquesta informacié a la persona reclamant comporta revelar
informacié personal que pot afectar diferents esferes personals dels afectats, principalment
I'esfera social pel que fa a 'allotjament o habitatge, perd també és clar que en la mesura que la
finalitat de la normativa d’urbanisme és que la ciutadania pugui verificar el compliment de la
legislacié i del planejament urbanistic, conéixer aquesta informacié pot ser necessaria per poder
exercir I'accio publica reconeguda al TRLU.

Atés el que s’ha exposat, des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades, les
previsions normatives en matéria urbanistica justificarien conéixer la informacio relativa a les
sol-licituds de llicencies d'obres majors, corresponents als darrers cinc anys, incloent-hi la
identificacio dels sol-licitants o titulars i la localitzacio de I'obra.

Tot aixd sens perjudici que l'article 31 de I'LTC estableix que si la sol-licitud d’'informacié publica
pot afectar drets o interessos de tercers, identificats o facilment identificables se’ls ha de donar
trasllat de la sol-licitud, per tal que puguin fer les al-legacions que considerin convenients, en
aquells casos que puguin ser determinants del sentit de la resolucié. En el cas que com a
consequéncia d’aquest tramit s’al-legui alguna situacié especifica que pugui justificar la imitacio
de l'accés. Caldra fer una avaluacio a la vosté d’aquesta circumstancia.

v

En relacio amb la regulacio de les llicéncies ambientals, aquesta es troba recollida a 'article 33 i
seglents de 'ILPCAA, i tal com ja s’ha avangat, resta sotmesa al regim del dret d’accés que preveu
LAIA.

L’article 3.1.a) de I'LAIA reconeix als ciutadans el dret d’accedir a la informacié ambiental de la
qual disposa I’Administracié, sense necessitat d’al-legar un interés determinat. En particular,
I'article 2.3.c) de I'LAIA inclou dins del terme d’'informacié ambiental, entre d’altres, “Las medidas,
incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, programas, acuerdos
en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y
factores citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger
estos elementos”.

Val a dir que els elements i factors als quals fa referéncia I'article 2.3.c) de I'LAIA, es refereixen a
“El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, la
tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras,
la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente;
y la interaccidn entre estos elementos” (art. 2.3.a de I'LAIA) i “Los factores, tales como sustancias,
energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y
otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio
ambiente citados en la letra a)” (art. 2.a.b) de 'LAIA).



Prenent en consideracio el que s’ha exposat, la informacio relativa a les sol-licituds de llicéncia a
efectes de control del compliment de la legalitat de les activitats sotmeses a aquest régim, és una
informacié que es consideraria inclosa dins d’aquest concepte d’'informacié ambiental i, per tant,
subjecte al régim que preveu de I'LAIA.

L’exposicio de motius de I'LAIA reconeix que “...] Todos tienen el derecho a exigir a los poderes
publicos que adopten las medidas necesarias para garantizar la adecuada proteccion del medio
ambiente, para disfrutar del derecho a vivir en un medio ambiente sano. Correlativamente, impone
a todos la obligacion de preservar y respetar ese mismo medio ambiente”. Ara bé, a diferencia de
I'activitat urbanistica, la regulacié de l'accid publica en assumptes mediambientals queda
reservada a les persones juridiques sense anim de lucre les quals tinguin entre les finalitats
acreditades en els seus estatuts la proteccid de medi ambient en general, o d’algun dels seus
elements en particular, que s’hagi constituit legalment abans de dos anys abans de I'exercici de
I'accio i siguin actius en la consecucio de les finalitats previstes als seus estatuts i que la seva
activitat es desenvolupi en I'ambit territorial que resulti afectat per I'actuacio, o si escau, 'omissio
administrativa que es persegueix (art. 22 i 23 de 'LAIA).

En el cas que ens ocupa, a partir de la documentacié que consta a I'expedient tramés, no sembla
que la persona reclamant exerceixi el dret d’accés a la informacié ambiental en representacio
d’'una persona juridica sense anim de lucre, en els termes que s’han exposat.

L’article 13 de I'LAIA preveu el regim d’excepcions que 'autoritat publica pot invocar per denegar
les sol-licituds d’accés a la informacioé ambiental. En particular, des de la perspectiva de les dades
personals, I'apartat 2, punt f), preveu que les sol-licituds poden ser denegades si la revelacié de
la informacio sol-licitada pot afectar negativament al “[...] cardcter confidencial de los datos
personales, tal y como se regulan en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Cardcter Personal, siempre y cuando la persona interesada a quien conciernan no
haya consentido en su tratamiento o revelacion” (article 13.2.f).

Alhora, cal tenir en compte que larticle 13.4 de I'LAIA exigeix expressament que els motius pels
quals es denegui l'accés a la informacié ambiental s’interpretin de manera restrictiva, de tal
manera que es ponderi en cada cas concret l'interés public ates amb la seva divulgacié amb
I'interés atés amb la seva denegacio.

En el cas que ens ocupa, I'objecte de la reclamacié és accedir a informacié relativa a les
sol-licituds de llicencies ambientals adrecades a I'Ajuntament en els darrers cinc anys, en
particular, el nUumero d’expedient, localitzacié6 de I'obra o activitat (carrer i numero), data de
sol-licitud de la llicéncia, tipus d’actuacio o activitat, titular, estat de tramitacié, resolucio i la seva
data.

Atesa la tipologia d’activitat que resten subjectes a sol-licitud de Ilicencia ambiental, d’acord amb
l'article 35 de I'LPCAA, en relaci6 amb I'annex Il d’aquesta norma, és molt probable que la
informacié sol-licitada faci referéncia a persones juridiques, o si escau a una persona fisica des
de la seva perspectiva professional. En qualsevol cas, no es pot descartar la possibilitat que
aquesta informacio faci referéncia a una persona fisica, en la mesura que l'article 4 de 'LPCAA
preveu que el titular de les llicencies poden ser tant una persona fisica com una juridica.



En el cas de les persones fisiques, ja que pel que fa a les juridiques ja s’ha avangat que 'lRGPD
no els seria d’aplicacio, cal tenir en compte que l'article 37 de 'LPCAA regula els diferents tramits
als quals cal sotmetre a les sol-licituds de llicéncia ambiental, entre els quals cal destacar el tramit
de la informacio publica i veinal, aixi com el de notificacio i comunicacio.

L’article 41.1 de 'LPCAA preveu que, un cop presentada la sol-licitud i verificada la suficiéncia i
la idoneitat de I'estudi ambiental, i la resta de documentacié presentada, aquesta “...] s'ha de
sotmetre a informaci6 publica per a un periode de trenta dies i, simultaniament, s'ha de sotmetre
a informacié veinal en un termini de deu dies. [...]. En tots els casos, en la publicacié hi ha constar
el dret dels ciutadans a accedir a la informacié sobre el procediment concret”.

No obstant aix0, 'apartat 2 de I'article 41 de 'LPCAA preveu que “Les dades de la sol-licitud i la
documentacié que l'acompanyi, emparades pel regim de confidencialitat, s'exceptuen de la
informacié publica’.

Als efectes del régim de confidencialitat al qual fa referéncia I'article 41.2 de 'LPCAA, cal tenir en
compte l'article 15 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, pel qual:

“1. Las Administraciones Publicas que intervienen en los procedimientos de evaluacion ambiental
deberan respetar la confidencialidad de las informaciones aportadas por el promotor que, de
conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de las
personas fisicas, tengan dicho caracter, teniendo en cuenta, en todo caso, la proteccion del
interés publico, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

2. El promotor debera indicar qué parte de la informacion contenida en la documentacion
presentada considera que deberia gozar de confidencialidad. La Administraciébn competente
decidira sobre la informacién que, segun la legislaciéon vigente, esté exceptuada del secreto
comercial o industrial, incluida la propiedad intelectual, y sobre la informacion amparada por la
confidencialidad.”

Per altra banda, respecte al tramit de notificacié i comunicacié de les sol-licituds de llicencies
ambientals, I'article 50 de 'LPCAA preveu el segient:

“1. La resolucié que posa fi al procediment s'ha de notificar a la persona o I'empresa sol-licitant i
s'ha de comunicar a I'6rgan ambiental del consell comarcal, si és aquest I'organ que ha formulat
la proposta de resolucio, i als organs del departament competent en materia de medi ambient que
han emes els informes preceptius.

2. Per a fer publicitat de la resolucid, s'ha d'incorporar a una base de dades de llicencies
ambientals d'activitats accessible telematicament.”

Aixi, la tramitacio de les sol-licituds de llicencia ambiental resta sotmesa a diferents tramits, com
ara el de la informacié publica o el de publicacié de la resolucié que posa fi al procediment, que
comporten la publicitat de certes informacions. Ara bé, prenent en consideracio la normativa que
ha estat exposada, en aquests tramits és evident la necessitat que les administracions publiques



vetllin per la confidencialitat des del punt de vista de les dades personals, entre altres, la
informacioé sotmesa al régim de la normativa de proteccié de dades.

En aquest sentit, no consta en 'expedient que en el present cas s’hagi aportat el consentiment
dels possibles afectats per a que la informacio relativa a la seva identitat pugui ésser revelada
(article 13.2.f) LAIA). |, sens perjudici que la persona reclamant hagi posat de manifest, en sintesi,
que la necessitat de I'accés seria vetllar per la comprovacié a la normativa vigent, no s’aprecien
elements suficients a partir dels quals entendre quina rellevancia tindria conéixer la identificacio
del titular de la sol-licitud (o del sol-licitant) en relaciéo amb la defensa del dret a un medi ambient
adequat per al desenvolupament de la persona i el deure de conservacié (art. 3 LAIA) davant
I’Ajuntament, atés que la persona reclamant no ostentaria, a priori, la legitimacio per exercir I'accié
popular en assumptes mediambientals.

Aixi, 'accés a la informacié ambiental sol-licitada per la persona reclamant, sempre que faci
referencia a persones fisiques (la informacio relativa a persones juridiques resta fora de I'ambit
de proteccio de la legislacié de proteccio de dades (article 4.1 RGPD)), hauria de limitar-se sobre
la base del que preveu l'article 13.2.f) de 'LAIA, és a dir, no estaria justificat conéixer la informacio
relativa dels titulars de les llicéncies.

En canvi, i atesa la rellevancia que pot tenir des del punt de vista ambiental (per exemple des del
punt de vista de la contaminacié acustica), si que pot ser rellevant 'emplagcament de 'activitat.
Per aix0, la inclusié d’aquesta informacié resultaria justificada, encara que sovint la revelacié
d’aquesta informacio pot permetre conéixer, encara que sigui de manera indirecta, i amb major o
menor certesa, la identitat de la persona titular.

Conclusio

La normativa de proteccié de dades no impediria 'accés a un llistat relatiu a les sol-licituds de
llicencies d’obres majors sol-licitades a I’Ajuntament en els darrers cinc anys i, en particular, al
numero d’expedient, carrer i numero de I'obra, data de sol-licitud de la llicéncia, tipus d’actuacid,
titular, estat de tramitacio, tipus de resolucio i la seva data.

Pel que fa a les sol-licituds de llicencies ambientals, estaria justificat accedir a la informacio

sol-licitada, llevat de la identificacié de la persona titular quan sigui una persona fisica.

Barcelona, 22 de juliol de 2021



