IAl 28/2021

Informe emés a peticié de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica
en relacié amb la reclamacio contra un ajuntament per la denegacié de la sol-licitud d’accés
d'un regidora diversos expedients, a les actes de les Juntes de govern que manquen per
publicar al portal de transparéncia i al registre d'entrada de I'ajuntament.

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio presentada
contra un ajuntament per la denegacio de la sol-licitud d’accés d'un regidor a diversos expedients,
a les actes de les Juntes de govern que manquen per publicar al portal de transparéncia i al
registre d'entrada de I'ajuntament.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica informo del seguent:

Antecedents

1. En data 18 de marg de 2021 es va presentar en el registre d’un ajuntament (amb ndmero de
2021-E-RE-309) una instancia d’un regidor, per la qual sol-licitava que se li donés accés a
diversos expedients municipals.

En la mateixa data el regidor presenta una altra instancia (amb numero de 2021-E-RE-310) per
la qual sol-licitava que se li donés acceés a diversos expedients, la publicacié de les actes de les
Juntes de Govern que mancaven per publicar al portal de transparéncia, aixi com també 'accés
al registre d’entrada de 'ajuntament mitjangant el gestor Gestiona.

2. En data 22 de mar¢ de 2021 mitjangant decret d’alcaldia num. 2021-0245 I'ajuntament va
resoldre ambdues sol-licituds d’accés a informacio, amb la part dispositiva seguent:

“ Primer.- Autoritzar I'accés a la informacio relativa als expedients sol-licitats que es descriuen
a continuacié al regidor (...) , actuant en representacio del grup municipal(...):

-Expedient 2074/2020 (Reis 2021).

-Expedient 1257/2020 (contracte serveis piscina 2020).

-Expedient 1297/2020 (control ingressos piscina municipal 2020)

-Expedient 1468/2020 (contracte menor subministrament productes manteniment piscina
2020)

-Expedient 1879/2020

-Expedient 1778/2020

-Expedient 2121/2020

-Expedient 2146/2020

-Expedient 172/2020

-Expedient 2095/2020 (contracte menor de serveis eliminacié herbes voreres i carrers de tot
el municipi)

-Expedient 333/2020 (contracte menor control herbes municipi 2020, subministrament
herbicida)



-Expedient 1352/2020: Alienacié de bé patrimonial vehicle minibus mitjangant concurs.
-Expedient 779/2020: Licitacio de I'is privatiu del domini pablic (parades) mitjangant llicencies
de venda no sedentaria del mercat municipal.

Segon.- Denegar la sol-licitud d’accés d’informacié al regidor(...), actuant en representacio del
grup municipal (...), als segiients expedients que es troben en fase d’instruccio, els quals
hauran de ser publics de conformitat amb la normativa de transparéncia dins el termini
de tres mesos de la seva resolucid, procedeix desestimar la sol-licitud d’accés:

-Registre municipal d’immobles desocupats (recarrec IB).

-Subvencions entitats 2020.

-Expedients 804/2020 i 803/2020 d’ajuts a families i autonoms afectats per les conseqiiéncies
economiques de la COVID-19.

-Constitucié d’una borsa de treball d’educadors/es de I'escola bressol.

De conformitat amb l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, s’inadmetran les sol-licituds a informacié els
expedients en fase d’elaboraci6 els quals s’hagin de fer publics, d’acord amb les obligacions
de transparencia del titol I, dins el termini de tres mesos.
()"
En la resolucié es recull, pel que fa a l'accés al registre d’entrada de I'ajuntament, les
consideracions seguents:

ba.- Quant al dret d’accedir al registre d’entrada de I'ajuntament mitjangant el gestor Gestiona,
l'art. 16 del ROF, disposa que el lliurament de copies es limitara als casos d'accés lliure dels
Regidors a la informacié i als casos en qué aixo sigui expressament autoritzat pel President.

No obstant aixo, cal tenir en compte que de nombrosa jurisprudencia sobre la matéria s'infereix
que en el desenvolupament de l'article 23 CE no existeix norma que consagri el dret dels
regidors a obtenir de manera indiscriminada accés legitimat dels documents que integren el
registre d’entrada o bé els expedients complets municipals, a I'examen dels quals tenen dret,
segons l'ordenat en els articles 77 LRBRL, i 15i 16 ROF.

3. En data 30 de marg de 2021 el regidor presenta una reclamacio a la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP), per la desatencié de tres sol-licituds d’accés
efectuades a 'ajuntament. La GAIP acorda tramitar la reclamacié en dos expedients diferenciats.

Pel que fa a les sol-licituds objecte d’aquest informe el reclamant fa constar en la reclamacié que
“(...)vaig rebre notificacié aprovant I'accés a alguns dels expedients, negant l'accés a altres sota
el pretext que estaven en tramit, (...), no estaven totes les juntes penjades al portal de
transparéncia i ens han denegat I'accés al registre (aporto escrit explicatiu).”

4. En data 31 de mar¢ de 2021 la GAIP sol-licita a 'ajuntament que emeti un informe sobre la
reclamacié presentada, identifiqui a les terceres persones afectades per l'accés |i remeti
I'expedient complert a qué fa referéncia i indiqui la persona o persones que representaran a
I'ajuntament a la sessié de mediacid.



En data 15 d’abril 'ajuntament tramet a la GAIP l'informe sol-licitat. En aquest informe es fan
constar els motius pels quals s’ha denegat I'accés del regidor al registre d’entrada de I'ajuntament
mitjancant el gestor Gestiona.

5. En data 19 d’abril de 2021 la GAIP adreca la sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat d’acord
amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en 'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’'accés a la
informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacid publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un nom, un ndmero
d'identificacio, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisiologica, geneética, psiquica, econdmica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de 'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacio sol-licitada, com ara les limitacions derivades del
dret de propietat intel-lectual, al qual també es refereix la resposta donada per I'ajuntament.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern.



D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio prévia de les dades personals.

L’objecte de la reclamacio és, segons es desprén de les manifestacions de la part reclamant i del
conjunt d’informacidé que consta en I'expedient, 'accés directe en la seva condicié de regidor
municipal al registre d'entrada de I'ajuntament a través de I'aplicacio electronica Gestiona, a més
de la publicacié de les actes de les Juntes de Govern que mancaven per publicar al portal de
transparéncia i 'accés a uns expedients als quals s’ha denegat I'accés per trobar-se en fase
d’instruccid, respecte dels quals s’ha informat al reclamant que seran publics de conformitat amb
la normativa de transparéncia, dins el termini de tres mesos de la seva resolucié.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por transmision,
difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion,
supresion o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en aquest
sentit, estableix un sistema de legitimacioé del tractament de dades que es fonamenta en la
necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1. En concret,
'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

L’article 6.3 de 'RGPD estableix que la base del tractament indicat en aquest article 6.1.c) ha
d’estar establerta pel Dret de la Uni6é europea o pel dret dels Estats membres que s’apliqui al
responsable del tractament.

La remissio a la base legitima establerta conforme el dret intern dels Estats membres a qué fa
referéncia aquest article requereix que la norma de desenvolupament, en tractar-se la proteccié
de dades personals d'un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal com ha vingut a
reconeixer larticle 8 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD).

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

De tot aixd se’n desprén que l'accés del regidor a les dades personals que puguin contenir la
informacio6 sol-licitada sobre la base del compliment d’una obligacio legal per part de I'ajuntament
(responsable del tractament (art.6.1.c) RGPD), ha d’emparar-se necessariament en una norma
amb rang de llei.



D’acord amb l'article 18 de La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (en endavant, LTC) “les persones tenen el dret d’accedir a la
informacié publica, a qué fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de
qualsevol persona juridica legalment constituida” (apartat 1). La informacié continguda en els
decrets dictats per I'ajuntament és informacié elaborada per I'Administracié als efectes de l'article
2.b) de I'LTC, i per tant resta sotmesa al dret d’accés en els termes previstos per la legislacio de
transparencia.

Ara bé, I'apartat segon de la disposicié addicional primera de I'LTC disposa que “l'accés a la
informacié publica en les matéries que tenen establert un regim d’accés especial és regulat per
llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.”

En aquest cas, qui sol-licita I'accés té la condicié de regidor de la corporacio, i per tant, la valoracio
que es pugui fer respecte a I'obligacié de facilitar o no informacié personal de terceres persones
s’ha d’examinar tenint en compte el dret d’accés que la normativa de régim local atribueix als
regidors -aixo és, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL) i el
Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril (TRLMRLC)- respecte d’aquella informacié de qué disposa I'ajuntament que resulti
necessaria per al compliment de les seves funcions.

Aixd sens perjudici que al regidor que sol-licita informacio, se li hagi de reconéixer com a minim
les mateixes garanties pel que fa a I'accés a la informacié que a la resta de ciutadans que no
tinguin aquesta condicio de carrec electe, atesa I'aplicacié supletoria de la Llei 19/2014 (disposicio
addicional primera apartat 2).

Com ha fet avinent aquesta Autoritat en ocasions anteriors (entre d’altres, els informes IAl
48/2019, 1Al 52/2019, IAl 56/2019, 1Al 3/2020 o IAl 41/2020, que es poden consultar al web
http://apdcat.gencat.cat), la legislacié de régim local reconeix un dret d’accés a tots els carrecs
electes, independentment que es trobin en I'equip de govern o bé en 'oposicid, a la informacié de
queé disposi llur corporacio local i que pugui resultar necessaria per a I'exercici de les funcions que
els corresponen.

Apuntar que, tal com es desprén d’aquests informes, el dret d’accés a la informacié municipal
correspon als regidors i no al grup municipal.

Aixi, l'article 77.1 de 'LRBRL estableix que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten
precisos para el desarrollo de su funciéon”.

En el mateix sentit es pronuncia el TRLMRLC, en disposar, en el seu article 164.1, que ‘“fots els
membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir (...) tots els antecedents, les dades o les
informacions que so6n en poder dels serveis de la corporacié i sén necessaris per al
desenvolupament de la seva funcié.”



El dret a obtenir tots els antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis
de la corporacié local i necessaries per a I'exercici de les seves funcions, de conformitat amb
jurisprudéncia reiterada sobre aquesta questio (SSTS 27 de setembre de 2002, 15 de juny de
2009,entre d’altres), forma part del dret fonamental a la participacié politica consagrat a I'article
23.1 de la Constitucié Espanyola, segons el qual “los ciudadanos tienen el derecho a participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones peribdicas por sufragio universal.”

Cal tenir en compte que els carrecs electes participen d’'una actuacio publica que es manifesta en
una amplia gamma d’assumptes concrets, com el dret a la fiscalitzacié de les actuacions de la
corporacio, el control, analisi, estudi i informacioé dels antecedents necessaris que tinguin els
serveis de I'ajuntament, per a la seva tasca de control i per a documentar-se als efectes d’adoptar
decisions en el futur (entre d’altres, STS de 29 de marg¢ de 2006).

Ara bé, I'exercici d’aquest dret d’accés a la informacié municipal es troba en qualsevol cas sotmeés
a determinades condicions previstes en el TRLMRLC, citat, i en el Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF), aprovat pel Reial decret 2568/1986, de
28 de novembre, sens perjudici del que pugui establir el reglament d’organitzacié i funcionament
de cada ens local.

Cal analitzar, per tant, les previsions legals de la normativa esmentada per tal de valorar si la
normativa local, o subsidiariament la legislacié de transparéncia, habilitarien I'accés que reclama
el regidor en el present cas.

v

L’article 164.2 del TRLMRLC estableix en quins casos els serveis de la corporacio han de facilitar
directament informacié als membres electes. Aixi, aquest article preveu:

“2. Els serveis de la corporacié han de facilitar directament informacié als membres de les
corporacions quan:

a) Exerceixin funcions delegades i la informacio es refereixi a assumptes propis de llur
responsabilitat.

b) Es tracti d’assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats
dels quals s6n membres.

c¢) Es tracti de l'accés a informacié o documentacié de la corporacio local que sigui de
lliure accés als ciutadans.”

En el mateix sentit I'article 15 del ROF, estableix:
“No obstante lo dispuesto en el nimero 1 del articulo anterior, los servicios administrativos locales
estaran obligados a facilitar la informacioén, sin necesidad de que el miembro de la Corporacion

acredite estar autorizado, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion, a la informacién propia de las mismas.



b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacién, a la informacion y
documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los 6rganos
colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier
organo municipal.

c¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informaciéon o
documentacion de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.

L’accés directe no significa, perd, que existeixi dret a un accés indiscriminat a la informacié a qué
fan referéncia aquests articles sind que abans de la posada a disposicio dels regidors d’aquesta
informacié I'ajuntament ha de prendre les mesures oportunes, que podran variar en cada cas, per
tal de facilitar I'accés a la informacié sense vulnerar el dret a la proteccié de dades, especialment
pel que fa a les categories especials de dades o altres que requereixin una especial proteccio.

En el cas que ens ocupa, la sol-licitud del regidor té per objecte accedir al registre d’entrades de
'ajuntament a través de l'aplicacio de gestid6 que l'ajuntament utilitza, aixi com l'accés a
determinats expedients municipals. Aquesta peticié va més enlla de les previsions d’accés directe
de l'article 164.2 TRLMRLC, per la qual cosa caldra tenir en consideracio el que estableix I'article
164.3 TRLMRLC, aixi com el procediment aplicable a aquestes peticions d’accés previst a I'article
14 del ROF.

L’article 164.3 TRLMRLC, estableix.

“3. En els altres casos, la sollicitud d’informacié s’entén com a acceptada per silenci
administratiu si no es dicta resolucié denegatoria en el termini de quatre dies a comptar de la
data de presentacié de la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria s’ha de
motivar, i només es pot fonamentar en els suposits seglients:

a) Quan el coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional
a I’honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge.

b) Quan es tracti de materies afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o
per secret sumarial.”

L’article 14 del ROF, estableix:

“1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del Alcalde o
Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren
en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su
funcioén.

2. La peticion de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comision de Gobierno no dicten resolucion
o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion informativa habra de hacerse
a través de resolucion o acuerdo motivado.”



D’acord amb aquesta regulacio, les sol-licituds d’accés a la informacié en poder dels serveis de
la corporacié efectuades pels regidors s’han de sotmetre a un procediment d’autoritzacié per part
del president o la Junta de Govern. Aquestes sol-licituds poden ser denegades quan concorri
alguna de les circumstancies previstes en els articles 164.3 del TRLMRLC, perd també podrien
denegar-se, atesa la naturalesa del dret a la proteccié de dades (STC 292/2000), quan hi hagi
altres circumstancies concretes relacionades amb dades personals que ho justifiquin, en
particular a I'empara del principi de minimitzacié de dades, d’acord amb el qual “los datos
personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para
los que son tratados” (article 5.1.c) RGPD)).

Aquest principi implica, d’'una banda, que l'accés a la informacié municipal que inclogui
determinades dades personals, sense consentiment dels afectats, ha de vincular-se
necessariament a I'exercici de les funcions que corresponguin en cada cas al regidor que es tracti,
en els termes previstos en la legislacio de régim local (formin part dels 6rgans de govern o no).

Aixi, el tractament de dades personals que poden fer els regidors que no tenen atribuides
responsabilitats de govern, com succeiria en el present cas, trobaria la seva justificacio, des de la
perspectiva de la proteccié de dades, en I'exercici de les funcions que tenen atribuides com a
membres d’drgans col-legiats de la propia entitat local i, de manera especial, en les funcions de
control i fiscalitzacio de I'actuacié municipal, com ara la formulacié de preguntes, interpel-lacions,
mocions o fins i tot la mocié de censura, que els atribueix la normativa de régim local.

D’altra banda, el principi de minimitzacio exigeix fer un exercici de ponderacio, per tal d’avaluar
les implicacions que pot tenir, en cada cas, I'exercici del dret d’accés a la informacié dels regidors
per als drets de les persones afectades, tenint en compte, a tal efecte, les circumstancies del cas
concret, les dades personals que es contenen en la informacio sol-licitada, la finalitat pretesai els
termes amb qué es formuli la peticié o els possibles subjectes afectats, entre d’altres aspectes.

L’objectiu d’aquesta ponderacié és evitar que es comuniquin als regidors dades personals
excessives 0 no pertinents per assolir la finalitat pretesa amb I'accés, la qual necessariament ha
d’estar vinculada al desenvolupament de les funcions dels regidors que demanen la informacio.

Cal tenir en consideracié que la informacié municipal sol-licitada, en el cas de I'accés al registre
d’entrada de I'ajuntament pot estar relacionada amb qualsevol dels ambits competencials de la
corporacio (obres i serveis, gestié econdmica, hisenda, serveis socials, urbanisme, medi ambient,
transport public, recursos humans, etc.), i tenir per objecte I'adjudicacié d’obres o serveis, la
concessio o denegacio d’ajuts o subvencions, de permisos o llicéncies, el homenament o
cessament de personal, la imposicié de multes o sancions administratives, etc.

Per tant, el tipus d’'informacié personal contingut en la informacié de qué disposa I'ajuntament pot
ser de diversa naturalesa i afectar en major o menor grau la privacitat de les persones a que fa
referéncia.

Aixi, no es pot descartar, en funcio de I'area d’actuacié municipal, que hi puguin constar categories
especials de dades (article 9 RGPD), dades incloses dins d’aquesta categoria amb un régim
especific (les relatives a infraccions administratives o penals), o bé dades mereixedores d’'una
especial reserva o confidencialitat en atencié a la concurréencia de determinades circumstancies



qualificades (per exemple, situacions de vulnerabilitat social, dades de menors, dades
relacionades amb la violéncia de génere, la possibilitat d’elaborar perfils socioecondmics, etc.).

Aquestes circumstancies podrien actuar com un limit al dret d’accés dels regidors a la informacio
controvertida, en cas de no quedar suficientment acreditada la rellevancia que pugui tenir la
identificacid concreta d’aquestes persones per a I'exercici de les funcions que tenen atribuides
com a carrecs electes.

Tampoc es pot descartar que en la informacié o en els expedients municipals consti altra
informacio personal innecessaria per assolir aquesta finalitat de control i fiscalitzacié de I'actuacié
municipal que justificaria I'accés dels regidors, la qual hauria d’excloure’s en tot cas.

Tal com ha apuntat I'Autoritat, i d’acord amb la legislacié de régim local i la jurisprudéncia del
Tribunal Suprem, no es pot exigir als regidors que, per accedir a la informacié municipal, aquests
hagin d’explicar o fonamentar la finalitat de la seva peticid, ja que la raé de la seva sol-licitud s’ha
d’entendre implicita en I'exercici de les seves funcions com a regidors, als quals els correspon el
control i la fiscalitzacio dels organs de govern de la corporacio, tal i com s’explicita en l'article
22.2.a) de 'LRBRL.

Ara bé, interpretant les previsions de la legislacioé de régim local i la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem, en connexié amb 'RGPD i amb la necessitat de circumscriure I'accés a les dades
personals al marc d’'una finalitat legitima, es poden tenir en consideracié les manifestacions
efectuades pel regidor que concretin per a quina finalitat sol-liciten aquest accés per tal de facilitar
la ponderacié que I'ajuntament, com a responsable, ha de realitzar per valorar la pertinenca de
'accés a determinades dades personals, en base a I'esmentat principi de minimitzacié de dades.

La voluntat del regidor en el present cas “de poder disposar de I'accés a quanta informacio i
documentacio ens sigui necessaria per tal de dur a terme la nostra tasca com a grup municipal
de l'ajuntament(...)” no és motiu suficient per justificar un accés indiscriminat a aquesta informacié
personal, que pot afectar greument la privacitat de les persones afectades.

Ateses aquestes circumstancies, no es pot concloure que, des del punt de vista de la proteccio
de dades, sigui adequat 'accés generalitzat dels regidors a tota la informacié que I'ajuntament té
a l'aplicacio electronica que gestiona el registre d’entrades.

Per aquest motiu, a tenor de larticle 164.3 del TRLMRLC, i en aplicacié del principi de
minimitzacié de les dades, seria contrari a 'RGPD facilitar als regidors un accés generalitzat a la
totalitat d’'informacié municipal que consta al registre a través del gestor electronic Gestiona (o
mitjangant qualsevol altra via), tal com aquest sol-licita, atés que aixo impediria que I'ajuntament
dugués a terme la ponderacié dels drets i interessos en conflicte que com a responsable ha
d’efectuar per valorar la pertinenga de I'accés a les dades personals que puguin constar en la dita
informacio.

Vv

Pel que fa a I'accés als expedients que el reclamant va sol-licitar i que han estat denegats per ser
expedients en tramit, d’acord amb les consideracions efectuades, l'autoritzacié d’accés als



expedients municipals requereix d’'una ponderacio prévia per tal d’excloure-hi la informacié que
es consideri innecessaria per a assolir les finalitats que fonamenten I'accés, especialment la
relacionada amb categories especials de dades (art. 9 RGPD), o altra informacié mereixedora
d’especial proteccié, com ho seria la relacionada amb la comissié d’infraccions penals o
administratives, o qualsevol altra que suposi revelar informacié de persones en situacié d’especial
vulnerabilitat social.

El primer dels expedients reclamats fa referéncia al Registre municipal d’'immobles desocupats
(recarrec IBI). Tot i que no es disposa de I'expedient relatiu al registre esmentat, sembla que
aquest respon a la previsié de les ordenances fiscals de I'ajuntament que estableixen un recarrec
a I'IBl respecte d’aquells immobles declarats com a desocupats, d’acord amb el previst a I'article
72.4 del Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg. En el cas que les persones propietaries dels immobles siguin persones
fisiques, sera d’aplicacio el limit derivat del dret a la proteccio de les dades personals.

Els punts 4 i 5 de l'article 7 de I'ordenanca fiscal nimero 1 Reguladora de I'lmpost de Bens
Immobles, amb la modificacio introduida per I'acord del Ple de 22 d’octubre de 2019, que consta
a la seu electronica de I'ajuntament (Portal Local de Transparéencia), preveuen:

“4. Els habitatges que reuneixin les caracteristiques exposades dels immobles desocupats
amb caracter permanent hauran de ser donats d'alta en el registre municipal d'immobles
desocupats amb caracter permanent que a aquest efecte gestioni I'ajuntament. Igualment,
hauran de manifestar-se les variacions que afectin a aquest qualificacié de I'immoble o que
puguin determinar la seva baixa en el registre.

L'alta la pot fer voluntariament el titular del dret que correspongui o el mateix ajuntament a
partir de la informacié que obtingui en I'exercici de les seves competéncies.

5. En tot cas, la declaracio de bé immoble d'us residencial desocupat permanentment per part
del ajuntament s'ajustara a aquest procediment:

a) El procediment s'iniciara mitjangant resolucié on es facin constar els indicis de la
desocupacio, que sera notificada al subjecte passiu de I'impost. En tot cas, I'ajuntament pot
fonamentar la seva decisio en les dades del padré d’habitants municipal o en informes dels
serveis tecnics municipals.

La resolucié inicial concedira un tramit d’audiencia per termini de 10 dies, a comptar des de
I'endema de la notificacié de la resolucio6 indicada, l'interessat podra formular les al-legacions
que estimi oportunes, aixi com aportar qualsevol mitja de prova en defensa del seu dret.

b) En base a les al-legacions i proves aportades el procediment finalitzara amb la declaracio,
si procedeix, d'immoble d'us residencial desocupat amb caracter permanent.”

Es desconeix si aquest registre conté informacié que directament es pugui qualificar com a
informacio tributaria, o si escau, informacié cadastral que tingui la consideracié d’informacié
protegida d’acord amb l'article 51 de Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg, que aprova el
Text refés de la Llei del Cadastre immobiliari (LC). En qualsevol cas, si que sembla clar que la
regulacio d’aquest registre obeeix a una finalitat tributaria (aplicar un recarrec a I'lBl d’acord amb
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la normativa esmentada), amb la qual cosa facilitar la informacié que consti en aquest registre pot
comportar revelar informacié amb transcendéncia tributaria sobre les finques i, indirectament,
sobre les persones titulars de les mateixes, a les quals s’aplicaria el dit recarrec.

Sobre aix0 cal tenir en compte I'especial deure de secret que estableix la normativa tributaria (art.
95 LGT) sobre aquest tipus d’informacid.

Per altra banda, i d’acord amb el que estableix la llei reguladora de les hisendes locals i també la
legislacié en matéria d’habitatge, no consta que la finalitat d’aquest registre inclogui facilitar
informacio a la poblacié en general sobre els immobles desocupats al municipi, sind només la
seva utilitzacié per part de la propia corporacio a efectes de la gesti6 de les competéncies
municipals en matéria d’habitatge i, en concret, a efectes tributaris.

En qualsevol cas, d’acord amb la regulacié vigent no es tracta d’'un registre per a la consulta
publica, la qual cosa resulta coherent amb la finalitat perseguida i amb el fet que el coneixement
general d’'aquesta circumstancia pot generar un risc pel que fa a la seva ocupacio.

Tenint en compte tot aixd, no sembla que resulti justificat I'accés pel conjunt de la poblacio a la
informacié que consta en aquest registre.

No obstant aix0, no es pot descartar que aquesta informacié pugui ser rellevant per a que els
regidors puguin exercir la seva funcié de control de I'equip de govern. En aquest cas i per tal que
el regidor pugui avaluar I'actuacié municipal i I'eficacia d’aquesta mesura, el regidor pot accedir a
informacié anonimitzada sobre el nombre d’habitatges que s’han inscrit al registre, el temps de
permanéncia en el registre o sobre els imports recaptats per aquesta via, etc. Aquest accés no
plantejaria problemes des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades personals.

Més enlla d’aixd, també pot ser necessari que el regidor hagi de poder controlar que una
determinada finca que presenta indicis d’estar desocupada s’ha inscrit en el registre (recordem
que la inscripcio s’hauria de produir d’ofici per part de I'ajuntament). Perd en aquest cas, per tal
que el regidor pugui conéixer la inscripcié o no d’'un immoble no resultaria necessari accedir a la
totalitat dels immobles inscrits al registre sind només a 'immoble o immobles concrets de qué es
tracti. | respecte a aquests immobles no seria justificat accedir a les dades tributaries o dades
cadastrals protegides que puguin constar en aquest registre, ni tan sols a la identificacié directa
de les persones titulars de les esmentades finques sind, simplement, tenint en compte que en
principi es tractara d'immobles urbans, I'adreca de la finca d’aquells immaobles.

Respecte de I'expedient relatiu a les subvencions a entitats 2020, cal tenir en consideracié que
I'RGPD estén el seu ambit de proteccio a les dades personals enteses com tota informacié sobre
una persona fisica identificada o identificable, per tant, queden excloses d’aquest ambit de
proteccio les dades de les persones juridiques. Consequientment, no ha d’haver cap inconvenient
des de la perspectiva de la normativa de proteccié de dades en facilitar al regidor la informacié
referida a persones juridiques sol-licitants de les subvencions que pugui constar en la
documentacié sol-licitada. En canvi, per a I'exercici de les seves competéncies de control de
I'activitat municipal no sembla necessari que el regidor tingui accés a les dades dels representants
de les entitats que puguin constar en els expedients relatius a les subvencions reclamades.
D’acord amb el principi de minimitzacié de dades (article 5.1.c) RGPD) aquestes dades resultarien
excessives per a la finalitat perseguida.
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Pel que fa a I'expedient relatiu a ajuts a families i autdnoms afectats per les conseqiéncies
economiques de la COVID-19, en la ponderacio d’interessos en joc cal tenir en consideracié que
en materia de subvencions i ajuts publics regeix el principi de publicitat.

En aquest sentit, I'article 15 de I'LTC estableix una regulacié detallada respecte la publicitat de
les subvencions i els ajuts publics en els seguents termes:

“1. La informacié relativa a les subvencions i els ajuts publics que els subjectes obligats han
de fer publica en aplicacio del principi de transparéencia ha d’incloure:

(...)

c) Les subvencions i els ajuts publics atorgats, amb la indicacié de I'import, I'objecte i els
beneficiaris. Aquesta informacié ha d’incloure les subvencions i els ajuts, ha d’estar
actualitzada i ha de fer referéncia als darrers cinc anys. També ha d’incloure les subvencions
i els ajuts atorgats sense publicitat i concurrencia si aquests requisits s’han exceptuat, en els
casos establerts legalment. En el cas de subvencions i ajuts publics atorgats per motius de
vulnerabilitat social, s’ha de preservar la identitat dels beneficiaris.

().

Aquest precepte habilita expressament la divulgacio de la informacio sobre les subvencions i ajuts
publics atorgats relativa a I'import, I'objecte o finalitat i identitat dels beneficiaris, per tal de
possibilitar a la ciutadania el coneixement exacte de qui rep una subvencid, quina quantitat i per
a qué la rep. Tanmateix, es preveu expressament la preservacio de la identitat dels beneficiaris
d’aquelles subvencions i ajuts publics que s’atorguen per motius de vulnerabilitat social, fet que
denota la intencié de la normativa a preservar la seva identitat sobre la base de I'expectativa qué
la seva identitat no sera divulgada a tercers de manera indiscriminada per acomplir finalitats de
transparéncia.

En el cas que ens ocupa, tot i que els ajuts son a families i autonoms afectats per les
consequeéncies de la COVID 19, amb la informacié que disposem (no s’ha adjuntat 'expedient
corresponent) no es pot afirmar de manera concloent que es tracti d’ajuts que s’atorguin per
motius de vulnerabilitat social. En el cas que fos aixi, atés que la peticio del regidor es fonamenta
exclusivament, com ja s’ha exposat, en poder disposar de I'accés a la informacié necessaria per
a dur a terme la tasca de control a I'ajuntament, no es considera un motiu suficient que permetés
justificar un accés a aquesta informacio personal que esta sotmesa a una proteccié especial. |,
en consequéncia caldria facilitar 'accés als expedients de subvencions eliminant la informacio
relativa als beneficiaris d’'aquestes.

Finalment, pel que fa a I'expedient relatiu a la constitucié d’'una borsa de treball d’educadors/es
de l'escola bressol, en la ponderacié d’interessos en joc cal atendre al possible perjudici que
podria produir a les persones incloses en la borsa de treball el fet que les seves dades siguin
posades en coneixement del regidor municipal per a I'exercici de les seves funcions de control.

Tot i que no es disposa de I'expedient sol-licitat es pot preveure que contindra, a més de les dades
identificatives de les persones que han participat en el procés, els seus curriculums laborals, la
documentacié acreditativa dels requisits exigits en la convocatoria, la valoraciéo dels mérits
al-legats i, eventualment, del resultat de les proves realitzades.
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Cal tenir en consideracio que I'article 21 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia
i el dret d'accés a la informacié publica (RLTC) estableix els procediments concrets que es veuen
afectats per l'obligacié de publicitat activa relativa a les convocatories i els resultats dels
processos selectius de provisio i promocio del personal, i quina és la informacié concreta que cal
publicar. Entre aquets, la lletra d) d’aquest article inclou els “Procediments de seleccié de personal
interi o laboral temporal, incloses les borses d'interins”.

Pel que fa a les dades a publicar I'article 21.2 estableix:

“Les dades a publicar han de fer referencia, com a minim, a I'anunci de la convocatoria, a les
bases, als anuncis oficials i al nom i cognoms i als quatre nimeros del document nacional
d'identitat o document equivalent de les persones admeses en cada prova o exercici del
procés i de la persona finalment seleccionada, d'acord amb els criteris establerts en materia
de proteccio de dades.”

Un cop finalitzat el procés, i atés que no consta que el reclamant tingui la consideracio d’interessat
en I'esmentat procediment selectiu, a efectes de controlar I'actuacié municipal pot ser rellevant
coneéixer determinada informacié sobre les persones que finalment han estat incloses a la borsa
de treball, perd en canvi no resultaria justificat haver d’accedir a la informacio sobre les persones
que n’han quedat excloses, atés que aquestes ja han tingut coneixement directe de la seva
exclusio i han disposat de mitjans per defensar els seus drets.

Donar accés a informacié sobre les persones que puguin constar a I'expedient perd que finalment
no hagin estat seleccionades comporta una divulgacio especialment intrusiva pel que fa al dret a
la proteccié de dades, ates que el coneixement de la seva participacio i, especialment, de la no
superacido de les proves pot tenir efectes en la seva vida social, familiar i, especialment
professional.

Per altra banda, si bé els regidors han de poder conéixer les persones seleccionades, en la
mesura que no formin part dels 6rgans que han de participar en la seleccid, no sembla justificat
que hagin d’accedir a totes i cadascuna de les proves realitzades o dels meérits al-legats. Cal tenir
en compte, com element afegit, que pel sol fet de formar part de la borsa de treball les persones
que en formen part no accedeixen a un lloc de treball, sind que simplement es trobarien en situacio
d’expectativa.

Tenint en compte aquests elements, pot resultar justificat coneixer els aspirants inclosos a la
borsa de treball, la valoraci6 feta dels aspirants seleccionats i, si escau, el seu posterior accés a
algun lloc de treball de la corporacié com a consequéncia de formar part de la borsa.

Ara bé, per a la finalitat de control de I'actuacié municipal al-legada no sembla justificat que el
regidor hagi d’accedir als curriculums personals de totes les persones candidates, ni altra
documentacié acreditativa dels mérits al-legats pels participants, ni a les proves que aquests
hagin pogut realitzar.
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Vi

La reclamacié també té per objecte la publicacio de les actes de les Juntes de Govern que
mancaven per publicar al portal de transparéncia.

Des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades cal tenir en consideracié que, si bé
la publicacié de les actes de les Juntes de Govern no és una obligacié prevista expressament a
la LTC, si que es preveu I'obligacié de publicar les decisions i les actuacions amb una rellevancia
juridica especial, i qualsevol matéria d’interés public (article 8.1.c) i m) de LTC). Aquestes
previsions han estat desenvolupades per l'article 46 del RLTC, que estableix:

“1. Als efectes de les lletres c) i m) de l'article 8.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
s'han de publicar els acords de Govern de la Generalitat de Catalunya.

2. Als efectes de les lletres c) i m) de I'article 8.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, s'han
de publicar integrament les actes dels plens de les administracions locals, aixi com els acords
presos en les sessions de la resta d'organs col-legiats de les administracions locals, i
se n'ha d'indicar la data, el numero i el tipus de la sessi6 a la qual pertany, ordinaria,
extraordinaria o urgent, amb I'adopcié previa de les mesures que correspongui per garantir
el compliment de les normes sobre proteccié de dades personals.

3. Pel que fa a les actes de les sessions del ple de I'entitat local, en la publicacié s'hi poden
incloure dades de caracter personal sense comptar amb el consentiment de la persona
interessada si es tracta de dades referents a actes debatuts al ple de la corporacié o a
disposicions objecte de publicacié en el butlleti oficial corresponent. En la resta de supdsits,
la publicacié unicament és possible si es compta amb el consentiment de la persona
interessada o si les dades no es poden, en cap cas, vincular amb la persona interessada
mateixa.”

Des del punt de vista de la normativa de proteccio de dades cal tenir en consideracié que aquesta
informacié s’ha de publicar, si no es compta amb el consentiment de les persones interessades
0 una altra base legitima de les previstes a I'article 6.1 RGPD, amb la prévia anonimitzacié de les
dades de les persones interessades (art. 10.3 LTC i 46.2 RLTC).

Aquesta anonimitzacio no afecta a les dades identificatives de les persones que hagin intervingut
en la Junta de Govern en exercici de les seves funcions publiques i que puguin constar en els
acords que es fan publics. En aquest sentit I'article 70.6.a) del RLTC estableix qué s’entén per
anonimitzacio als efectes del decret, en els termes seglents:
“a) anonimitzacio: I'eliminacio de les dades personals de les persones fisiques afectades que
consten en la informacié i qualsevol altra informacié que pugui permetre identificar-les
directament o indirectament sense esforgos desproporcionats, sense perjudici de poder
mantenir, si escau, les dades merament identificatives dels carrecs o personal al servei
de les administracions publiques que dicten o intervenen en l'acte administratiu.”

Per tant, per a la publicacio de les actes de la Junta de Govern Local en el portal de transparéncia

municipal, sera necessaria I'anonimitzacié prévia de les dades personals de les persones
afectades pels acords que es fan publics, perd no les dades identificatives dels carrecs electes o
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dels funcionaris o altres empleats municipals, assistents a la sessié o encarregats de la tramitacio
que hi puguin constar.

Vi

Finalment, cal recordar que sempre que I'accés dels regidors a dades personals s’efectui per rad
de les funcions que com a tals tenen encomanades aquests hauran de regir-se, a banda de pel
deure de reserva imposat per la normativa de régim local (article 164.6 TRLMRLC), pel principi
de limitacio de la finalitat (article 5.1.b)) i pel principi de integritat i confidencialitat (article 5.1.f))
establerts a 'RGPD.

Aixi, I'article 164.6 del TRLMRLC disposa que “els membres de la corporacié han de respectar la
confidencialitat de la informacié a que tenen accés per rad del carrec si el fet de publicar-ho pot
perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers.”

Aixi mateix, d’acord amb el principi de limitacié de la finalitat (article 5.1.b) RGPD), qualsevol
utilitzacié de la informacié personal posterior a 'accés per part dels regidors hauria d’estar
igualment fonamentada en una finalitat legitima. En cas contrari, podriem trobar-nos davant d’un
tractament no ajustat a 'RGPD, tot i que en origen I'accés a les dades personals es considerés
legitim.

A més, aquesta finalitat en qué pogués emmarcar-se el tractament posterior de les dades
personals per part dels regidors no hauria de ser incompatible amb aquella que en el seu moment
hauria justificat I'accés, aixd és I'exercici de les funcions legalment atribuides.

Per la seva part, d’'acord amb el principi de integritat i confidencialitat (article 5.1.f)) RGPD “los
datos personales seran tratados de tal manera que se garantice una Seguridad adecuada de los
datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su
pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u
organizativas apropiadas.”

Conclusio

La normativa de proteccié de dades no permet un accés directe del regidor reclamant al registre
d'entrada de I'ajuntament a través de I'aplicacié electronica Gestiona.

No resulta justificat 'accés del regidor a tota la informacié del registre d’habitatges desocupats,
sens perjudici que si ha de poder comprovar la inscripcio dels habitatges concrets respecte dels
quals pugui tenir indicis que haurien d’estar inscrits al registre. En aquest cas la identificacio de
la finca es podria fer a través de I'adreca de la finca, sense revelar altra informacié que hi pugui
constar. Aix0, sens perjudici que pugui rebre també informacié anonimitzada sobre el conjunt
d'immobles inscrits al registre.

Respecte de I'expedient relatiu a les subvencions a entitats 2020, la normativa de proteccié de

dades no impedeix facilitar al regidor la informacio referida a persones juridiques sol-licitants de
les subvencions que pugui constar en la documentacié sol-licitada. En canvi, d’acord amb el
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principi de minimitzacié caldria limitar 'accés del regidor a les dades dels representants
d’'aquestes entitats que puguin constar en I'expedient.

Pel que fa a I'expedient relatiu a ajuts a families i autdbnoms afectats per les consequéncies
econdmiques de la COVID-19, en el cas que es tracti d’ajuts que s’atorguin per motius de
vulnerabilitat social caldria facilitar 'accés als expedients de subvencions eliminant la informacio
que permeti identificar els beneficiaris.

La normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés del regidor a les dades personals que
constin a I'expedient relatiu a la constitucid d’'una borsa de treball d’educadors/es de I'escola
bressol reclamat relatives a I'anunci de la convocatoria, bases, nom i cognoms de la persona o
persones finalment seleccionades, valoracié obtinguda, ordre dels seleccionats i, si escau,
I'adjudicacié d’algun lloc de treball. En canvi, caldra limita I'accés a les dades de les persones no
seleccionades, aixi com als curriculums personals, altra documentacioé acreditativa dels meérits
al-legats pels participants, o a les proves realitzades de les persones seleccionades.

La publicacié dels acords de la Junta de Govern Local en el portal de transparéncia municipal,
s’ha de fer amb I'anonimitzacié prévia de les dades personals de les persones afectades pels

acords que es fan publics, llevat de les dades identificatives dels carrecs electes o dels funcionaris
o altres empleats municipals que hagi participat a la sessié.

Barcelona, 10 de maig de 2021
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