IAl 19/2021

Informe emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica
en relacié amb la reclamacié contra un ajuntament per la denegacié d’accés a I’expedient
de la convocatoria de dues places de caporal

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio presentada
contra un ajuntament per la denegacié d’accés a I'expedient de la convocatoria de dues places
de caporal.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, d’acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica, informo del seguent:

Antecedents

1. En data 30 de juliol de 2020, els delegats del CSIF del personal funcionari i la seccio sindical
del CSIF de la policia local d’un ajuntament, van presentar davant d’aquell consistori un escrit en
el qual, en relacié amb I'expedient de la convocatoria de dues places de caporal, l'interpel-len
sobre els motius pels quals aquesta convocatoria no ha estat publicada al BOE i sobre els motius
de la no provisié de la placa d’inspector de la guardia urbana i, en el qual finalment sol-liciten:
“vista de I'expedient del procés de la convocatoria de dues places de caporal d’acord amb l'article
40 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre pel qual s’aprova el text refds de la Llei de
I'Estatut basic de I'empleat public (EBEP) i l'article 53.1.a), de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les Administracions Publiques. ”

2. Endata 27 de gener de 2021, una de les delegades de personal, davant la manca de resposta
a la sol-licitud d’accés a la informacié publica, presenta reclamacié davant la GAIP contra un
ajuntament, en la qual demana accedir a I'expedient de la convocatoria del procés selectiu de
dues places de caporal.

3. En data 5 de febrer de 2021 la GAIP sol-licita a 'ajuntament que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada, identifiqui a les terceres persones afectades per l'accés i li remeti
l'expedient complert a que fa referéncia.

4. En data 16 de mar¢ de 2021 I'ajuntament emet un informe en relacié amb la reclamacio
presentada en el que fa constar que:

“Aquest expedient es correspon al proces de seleccio de dues places de caporal de provisio
per promocid interna, actualment suspes en la seva tramitacio, ateses les dificultats
estructurals a les que s’esta trobant I'Ajuntament en la reorganitzacio del cos de la Policia



Local, prioritzant el nomenament d’'un Cap accidental de la Policia i l'inici d’un procé€s de
seleccio per proveir les places actualment cobertes amb interinatges.

(...)

Es correspon la vista publica de I'expedient.”

A data d’emissio del present informe, aquesta Autoritat no té constancia que I’Ajuntament hagi
resolt la sol-licitud d’'informacié presentada pels delegats de personal i hagi facilitat la vista de
lexpedient.

5. En data 24 d’abril de 2021 la GAIP adreca la sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat d’acord
amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics

De conformitat amb Il'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Protecci6 de Dades, TAPDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en I'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’'accés a la
informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidencia que
accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un nom, un numero
d'identificacid, dades de localitzacié, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisiologica, genetica, psiquica, economica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccioé de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissio d’aquest informe pot comportar una ampliacio del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.



En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades personals.

El Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals (en endavant,
RGPD), defineix les dades personals com "toda informacion sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); se considerarda persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,
como por efemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador
en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona; ”(article 4.1 RGPD).

La informacio a la que vol accedir la reclamant consistent en I'expedient del procés de seleccid
per a la provisié per promociod interna, de dues places de caporal tramitat per I'ajuntament
reclamat és informacié publica que conté, a priori, dades personals.

D’acord amb la definicié de tractament de larticle 4.2 de 'RGPD “la consulta, la utilitzacio, la
comunicacio per transmissio, difusio o qualsevol altra forma d'habilitacio d'acces, acarament o
interconnexio, limitacio, supressio o destruccio” de dades personals, son tractaments de dades
sotmesos als principis i garanties de 'RGPD.

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent en
relacio a l'interessat (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacié del
tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de quée concorri alguna de les bases
juridiques establertes al seu article 6.1. En concret, els apartats c) i €) de l'article 6.1 de '[RGPD
disposen respectivament, que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento de
una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es necesario para el
cumplimiento de una mision realitzada en interes publico o en el gjercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de larticle 6.3 de 'RGPD i recull expressament I'article 8 la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en les bases
juridiques de l'article 6.1.c) i 6.1.e) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Alhora, l'article 86 de 'RGPD, disposa que “Los datos personales de documentos oficiales en
posesion de alguna autoridad publica u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que



se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTC en endavant) té per objecte, entre d’altres, “regular i garantir el dret d’accés de les persones
a la informacio i la documentacio publiques” (art 1.1.b).

En concret, I'article 18 de 'LTC estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacio
publica, a que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol
persona juridica legalment constituida” (apartat 1). L’esmentat article 2.b) defineix “informacio
publica” com “la informacio elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com
a consequencia de la seva activitat o de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que i
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta ller.

Segons fa constar 'Ajuntament de Caldes d’Estrac en I'informe elaborat a requeriment de la GAIP,
el procediment de seleccié de personal objecte de la consulta esta “actualment suspées en la seva
tramitacio (...) prioritzant el nomenament d’'un Cap accidental de la Policia i I'inici d’un procés de
seleccio per proveir les places actualment cobertes amb interinatges”. Aquesta indeterminacié
sobre l'estat de I'expedient i el termini transcorregut des de la publicacié de la convocatoria -
segons es fa contar en linforme es va publicar en el BOE d'1 d’agost de 2020 (s’ha pogut
comprovar aquesta publicacié al BOE (https://boe.es) i al BOP (https://bop.diba.cat))- ens porta a
considerar que s’hagi produit un desistiment del procediment per part de 'administracié convocant
i per tant que es tracta d’un expedient finalitzat.

La informacié objecte de la reclamacio presentada per la delegada de personal és “informacio
publica” als efectes de I'LTC, i resta sotmesa al regim d’accés previst en aquesta normativa.
Aquest dret, perd, no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes expressament
establertes a les lleis.

En concret, i pel que fa al dret a la proteccio de dades personals, cal tenir en compte les limitacions
i criteris previstos a la legislacié de transparéncia (articles 23 i 24 LTC), i els principis de la
normativa de proteccio de dades personals.

Pel que fa a les dades personals que pugui contenir 'expedient reclamat cal tenir en consideracio
que no es disposa de I'expedient i que, segons fa constar I'’Ajuntament de Caldes d’Estrac en
informe elaborat a requeriment de la GAIP, el procediment hauria estat suspés en la seva
tramitacié i que en aquests moments I'ajuntament estaria “prioritzant el nomenament d’'un Cap
accidental de la Policia i I'inici d’un procé€s de seleccio per proveir les places actualment cobertes
amb interinatges”. No s’indica, pero, quins tramits s’havien realitzat en el moment de la suspensio
i, per tant si s’havien presentat o no les sol-licituds de participacio i si s’havia fet alguna de les
proves previstes en la convocatoria.

Cal tenir en consideracié que en el moment en que es presenta la sol-licitud d’accés a la
informacié (30 de juliol de 2020) encara no s’havia efectuat la publicacié de la convocatoria (la


https://boe.es/
https://bop.diba.cat))-/

convocatoria del procés de seleccié es va publicar en el BOE d’1 d’agost de 2020) i, per tant, en
el moment de la sol-licitud a I'expedient no hi constarien altres dades personals que les dels
empleats publics i els carrecs encarregats de la seva tramitacié. Ara bé, si es té en consideracio
el moment en que es presenta la reclamacio i es sol-licita accés a I'expedient (27 de gener de
2021), es podrien haver realitzat altres tramits de la convocatoria que hagin comportat el
tractament d’altres dades personals.

En els expedients relatius als procés de seleccié es pot preveure que hi constin entre d’altres, les
sol-licituds de participacio dels aspirants, les llistes d’aspirants admesos i exclosos, els documents
que hagin pogut presentar els participants, les actes del tribunal qualificador en qué es recullen
les valoracions dels meérits al-legats, les proves realitzades, el resultat del procés, la proposta de
nomenament i la resolucié o acord de contractacio de la persona o persones candidates finalment
seleccionades. En el cas que ens ocupa, es desconeix en quin moment s’hauria produit la
suspensio i per tant quins d’aquests tramits i la corresponent informacié dels seus titulars esta
recollida en aquell expedient, encara que es pot descartar d’entrada, per raons obvies, els relatius
al resultat del procés .

Si la suspensié es va produir amb posterioritat al tramit de presentacié de sol-licituds es pot
preveure que, a més de les dades dels empleats publics responsables de la seva tramitacio i
resolucio, hi consti també informacid referida a les persones aspirants, que d’acord amb la base
segona de la convocatoria ha de tractar-se de “funcionari o funcionaria de carrera en la categoria
d'agent del cos de la Policia Local de I’Ajuntament de Caldes d Estrac”.

Pel que fa a la informacio sobre el empleats o carrecs publics que pugui constar en I'expedient,
I'article 24.1 de la Llei 19/2014 disposa que “1. S’ha de donar accés a la informacio publica si es
tracta d’informacio directament relacionada amb I'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica
de [I'Administracio que contingui dades personals merament identificatives llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits”.

En aquest suposit s’inclourien les dades identificatives (nom i cognoms i carrec) dels empleats o
carrecs publics que han intervingut en exercici de les seves funcions en el procediment de
seleccid, aixi com les del funcionari habilitat que eventualment pogués encarregar-se de lliurar
copies de la documentacié a la persona sol-licitant.

L’article 70.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacié publica, especifica que a afectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, “son dades personals merament identificatives les consistents en el nom i
cognoms, el carrec o lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el telefon i les
adreces, postal i electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de les
administracions publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les administracions
publiques’.

Pel que fa a la informacié personal sobre els/les participants en el procés de seleccié mereixedora
d’especial proteccio, i d’acord amb l'article 23 de I'LTC “Les sol'licituds d’accés a la informacio
publica han d’ésser denegades si la informacio que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les
creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions



penals o administratives que no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que l'afectat
hi consenti expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol“licitud.”

No es pot descartar que consti en I'expedient informacio i/o documentacio relacionada amb salut
dels aspirants, sigui perque I'hagin aportat els participants en el procés (per exemple per acreditar
alguna discapacitat), ja sigui com a resultat d’alguna de les proves dutes a terme (per exemple,
proves fisiques o psicotécniques que comportin una avaluacié d’aspectes de la personalitat aixi
com el reconeixement medic que preveuen les bases de la convocatoria).

Sigui com sigui, en cas que els documents de I'expedient incloguin informacié mereixedora
d’especial proteccié en els termes previstos en larticle 23 LTC, caldra preservar la seva
confidencialitat i limitar-ne I'accés, llevat que amb la sol-licitud s’hagués aportat el consentiment
exprés de les persones afectades, la qual cosa no consta.

v

L’accés a la resta de dades personals dels participants exigeix una ponderacio prévia entre els
diferents drets i interessos en joc a tenor de de larticle 24.2 LTC:

“Si es tracta d’altra informacid que conté dades personals no incloses a l'article 23 (dades
especialment protegides), es pot donar accés a la informacio, amb la previa ponderacio
raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a
terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'acces, especialment si t€ una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Segons es despren de la sol-licitud d’'informacid i de la reclamacio presentada davant la GAIP, la
persona reclamant fa la seva peticio com a delegada de personal de I’Ajuntament i manifesta que
s’empara en el l'article 40 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre pel qual s’aprova el
text refos de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (TRLEBEP) i els articles 52 i 53 del
conveni de personal, per accedir a la informacié sol-licitada.

Aqguesta és una questio rellevant, atés que les juntes o delegats de personal (art. 39 TRLEBEP),
aixi com el comite d’empresa (art. 63 de I'Estatut dels Treballadors), sén els organs especifics de
representacio dels funcionaris i treballadors publics amb contracte laboral, respectivament i, com
a tals, exerceixen les funcions que els atorga la corresponent normativa (art. 40 TRLEBEP i art.
64 ET), entre d’altres, la funcio de vigilancia del compliment de la normativa vigent. Aixi, no es pot
descartar que, per a I'exercici d’aquestes funcions, sigui necessari poder accedir a determinada
informacié de caracter personal.



Amb tot, l'article 40.1 a) del TRLEBEP estableix que les Juntes de Personal (i els Delegats de
Personal, en el seu cas), tindran en els seus respectius ambits, entre d’altres, la funcié de rebre
informacid, sobre la politica de personal, aixi com sobre les dades referents a I'evolucid de les
retribucions, evolucio probable de I'ocupacio en I'ambit corresponent i programes de millora del
rendiment. Per tant, la previsio concreta d’aquest article 40 del TRLEBEP no conté una habilitacio
general que permeti als delegats de personal accedir a tota la informacié continguda en els
expedients dels processos de seleccio de personal, com es sol-licita en la present reclamacio.

En aquest sentit, com ha posat de manifest la recent sentencia STS de 9 de febrer de 2021, “la
mera invocacion, ayuna de justificacion, de la representacion sindical no puede servir de excusa
para acceder a todo tipo de documentacion, si no se quiere por esta via vaciar el contenido del
derecho fundamental a la proteccion de datos, cuando el titular de los mismos ignore el uso que
se hace de sus datos, perdiendo su poder de disposicion, en supuestos en los que no se justifica
la concurrencia de alguna de las excepciones legalmente establecidas”.(FD sise)

\')

Amb tot, la finalitat de la Llei de transparéncia és establir un sistema de relacio entre les persones
i PAdministracio publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de 'activitat
publica, la incentivacié de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informacié publica
i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestio
publica (article 1.2 LTC). Es en aquest context que cal valorar si estaria o no justificat I'accés a la
informacié personal dels/les participants en el procés de seleccid per part de la reclamant.

Els procediments de seleccio de personal sén procediments de tipus concurrencial, basats en els
principis d’igualtat, mérit i capacitat, transparéncia i publicitat.

En aquest sentit, el TRLEBEP (d’aplicacié com estableix I'article 2.1.c) al personal funcionari i, en
el que sigui procedent, al personal laboral de les Entitats Locals), estableix aquests principis a
larticle 55, on es preveu que: “1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo
publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de
acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.”

També la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local, disposa a l'article
91.2 que “ La seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo
con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicion o concurso oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.”

Per la seva banda, la Llei municipal i de régim local de Catalunya, estableix en I'article 285 que
“les corporacions locals han de formular publicament llurs ofertes d'ocupacio’.

El Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el reglament del personal al servei de les
entitats locals, regula, sota el principi de publicitat, el procediment de seleccié del personal, tant
funcionari com laboral de les entitats locals (deixant a la seva propia regulacio I'accés a la condicio
de funcionari d’habilitacio de caracter nacional).



En aquest context, i a efectes de transparéncia, la reclamant hauria de poder disposar d’aquella
informacié necessaria que li permeti comprovar que el procediment de seleccié que sol-licita s’ha
tramitat amb ple respecte als principis rectors d’aquest tipus de procediments.

Des de la perspectiva de la legislacié de transparéncia, en concret, de les obligacions de publicitat
activa, l'article 9.1.e) de la LTC estableix que s’han de publicar (al portal de la transparéncia o seu
electronica corresponent), “Les convocatories i els resultats dels processos selectius de provisio
i promocio del personal’, previsié que no distingeix si es tracta de provisio provisional o definitiva.

Aixi mateix, cal tenir en consideracié que el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia
i el dret d'accés a la informacio publica, especifica en el seu article 21 quins sén els procediments
concrets que es veuen afectats per 'obligacio de publicitat activa relativa a les convocatories i els
resultats dels processos selectius de provisid i promocié del personal, i quina és la informacio
concreta que cal publicar. Aixi, aquest article 21 estableix:

“1. Als efectes de la lletra e) de l'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les
administracions publiques han de publicar les convocatories i els resultats de:

a) Procediments d'acces als cossos i escales de personal funcionari, estatutari i personal
laboral.

b) Procediments de promocio interna.

c) Procediments de provisio provisional i definitiva.

d) Procediments de seleccio de personal interi o laboral temporal, incloses les borses
d'interins.

e) Beques i ajuts per prestar serveis.

f) Ofertes de contractacions en practiques.

2. Les dades a publicar han de fer referencia, com a minim, a I'anunci de la convocatoria, a
les bases, als anuncis oficials i al nom i cognoms | als quatre numeros del document
nacional d'identitat o document equivalent de les persones admeses en cada prova o
exercici del proces i de la persona finalment seleccionada, d'acord amb els criteris
establerts en materia de proteccio de dades.

().

No suposaria, per tant, cap obstacle des del punt de vista de la proteccié de dades, facilitar 'accés
a la delegada de personal a les dades de les persones que haguessin, si fos el cas, superat el
procés selectiu, amb la puntuacid final obtinguda i el lloc de treball a qué resten adscrites, aixi
com a la identitat de les persones que, eventualment hagin estat admeses en cada prova o
exercici del procés.

A més, cal tenir en compte que els participants en el procés selectiu coneixien, des del moment
de la convocatoria, quina informacio personal podia ser objecte de difusio per aplicacio del principi
de publicitat. Es a dir, els participants coneixien que tant la seva participacio en el procés com els
resultats obtinguts podien ser coneguts per exigencia del principi de publicitat.

Tenint en compte tot aixo, facilitar 'accés a la informacié que ha de ser objecte de publicacié en
el transcurs del procés selectiu no comportaria una especial ingeréncia pel que fa al dret a la
proteccio de dades personals de les persones afectades i, en conseqiéncia, es podria facilitar a
la delegada de personal.



Més enlla d’aixo, els participants també poden tenir una certa expectativa de privacitat respecte
la resta d’informacions personals que afecten la seva participacié en el procés selectiu, com ara,
la sol-licitud de participacid, la documentacié acreditativa dels merits al-legats (curriculum,
formacié académica, experiéncia professional, cursos, etc.) i, si fos el cas, el contingut de les
proves realitzades i/o de I'entrevista personal. Si més no, poden tenir aquesta expectativa en el
sentit que aquesta informacié -que va més enlla de la que el principi de publicitat exigiria fer
publica- no ha de ser coneguda per qualsevol persona aliena al procés selectiu que ho sol-liciti.

Atés que en el present cas la sol-licitud I'efectua una delegada de personal, cal analitzar si 'accés
a aquesta informacio seria necessari per assolir la finalitat perseguida, la qual hauria d’emmarcar-
se dins I'exercici de funcions legalment atribuides als delegats de personal, o almenys si resultaria
justificat accedir-hi per assolir les finalitats de transparéncia previstes a 'LTC.

Si bé I'exercici del dret d’accés no resta subjecte a motivacio (article 18.2 LTC), coneixer la
motivacio per la qual la persona reclamant desitja accedir a la informacio o, en aquest cas concret,
una minima explicacio de la necessitat o rellevancia de les dades sol-licitades per a I'exercici de
les seves funcions com a delegada sindical pot ser un element rellevant a tenir en compte a
aquests efectes.

En aquest sentit, pot dir-se que la delegada de personal, com a representant dels treballadors,
hauria de poder disposar de la informacié necessaria per vigilar I'evolucié de la politica d’'ocupacié
de I'ens local (articles 40 TRLEBEP i 64 ET). Aixi, hauria de poder disposar d’informacié sobre
les convocatories realitzades, el seu contingut, els mecanismes de publicitat emprats, el nombre
de persones que hi ha participat o altra informacio sobre les convocatories.

Ara bé, el fet d’haver de disposar d’'informacié relativa als processos selectius duts a terme per
I’Ajuntament no implica necessariament que s’hagi de donar accés al conjunt d’'informacio de totes
les persones que hi han participat com aspirants, de manera que resultin identificables.

Donar accés a la informacié esmentada facilitaria I'elaboracié de perfils i aixo, en 'ambit laboral,
€s una mesura que pot resultar forga invasiva de la privacitat de les persones afectades, que pot
afectar tant el desplegament de la seva vida en l'esfera personal, com en l'esfera social o
professional i més en un sup0sit com el que ens trobem en que el procediment no va finalitzar
amb la resolucio de la convocatoria i el nomenament de les persones seleccionades.

La reclamant addueix en el seu escrit de sol-licitud que han observat errades en la tramitacio del
procediment i que I'accés és per verificar que aquest s’efectua correctament. Ara bé, com s’ha
exposat, de la informacié facilitada per I'ajuntament no queda clar I'estat de I'expedient, si aquest
esta suspés pendent d’'informes o per un altre motiu i es té previst reprendre la seva tramitacio o
si 'ajuntament ha desistit del tramit, en qualsevol cas, per a la realitzaci6 de la finalitat adduida
seria suficient amb disposar de la informacié que ja s’ha fet publica i no seria necessari el sacrifici
de la privacitat de les persones que han participat en el procés selectiu.

Per altra banda, cal descartar la possibilitat de lliurar les dades anonimitzades. En un cas com
aquest, en el que es tracta d’'un procediment de promocio interna i en el que la sol-licitant forma
part del propi ajuntament, I'eliminacié de les dades personals identificatives de les persones
afectades de la dita informacié o documentacié no seria una eina efica¢ per garantir-ne



anonimitzacié, atés que la informacid es podria relacionar facilment amb una persona concreta
identificable previament coneguda per la reclamant.

Per tant, des de la perspectiva de la normativa de proteccié de dades, no resultaria justificat
obtenir 'accés i copia a la dita documentacio (sol-licitud, acreditacié dels merits al-legats, o a altra
documentacié que pugui constar en I'expedient en aquest sentit) relativa als candidats a la
convocatoria i més quan cap d’aquests ha estat beneficiat amb la decisié administrativa.

Cal tenir en consideracié que, tal com hem sostingut ja en algun altre informe (per exemple
IInforme IAlI 18/2021) amb caracter general la previsi6 de l'article 31.6 del TRLEBEP que reconeix
a les organitzacions sindicals més representatives legitimacié per impugnar els acords dels
organs de seleccié ha de comportar també el reconeixement de la seva habilitacié per a poder
accedir a I'expedient abans de fer la impugnacio. Aquest accés pot abastar no només la identitat
de la persona seleccionada, siné també el coneixement dels meérits al-legats que s’hagin tingut en
compte (formacid, experiéncia, etc.) i la puntuacié obtinguda, aixi com el contingut de les proves
i/o dels examens realitzats. Ara bé, en un suposit com el que ens ocupa, en el qual encara no
s’ha nomenat cap persona ni s’ha posat fi al procediment, no hi hauria justificacié per accedir a
les dades personals de les persones que hagin presentat la sol-licitud o que hagin fet alguna de
les proves.

Finalment, pel que fa a la forma de facilitar la informacié dels candidats, en el cas particular del
personal integrant de la policia local cal tenir en compte la normativa sectorial d’aplicacié als
cossos de seguretat, que preveu que s’identifiquin amb una tarja d’identitat professional (TIP) en
substitucié del nom i cognoms, per raons de seguretat. La Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacio
del sistema de seguretat publica de Catalunya, disposa en l'article 25 ter que “Tots els membres
dels cossos de policies locals han de portar un document d’acreditacio professional.” (...) “En
aquest document hi ha de figurar, com a minim, el municipi de pertinenca, la identificacio de la
categoria professional i el numero de registre individual. (...).”

En la mesura que és aquest el mecanisme d’identificacio previst per la normativa per raons de
seguretat en relaci6 amb agents de cossos de policia, hauria de ser la forma d’identificacié dels
afectats escollida per comunicar la informacio relativa a aquests agents tal com ha establert també
larticle 70.3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacié publica.

Conclusions
La normativa de proteccié de dades no impediria 'accés de la delegada de personal a les dades
merament identificatives dels empleats publics que han participat en el procés selectiu a qué es

refereix la reclamacio, i a la informacié personal dels participants que ha d’ésser objecte de
publicacié d’acord amb la normativa vigent .

Barcelona, 14 d’abril de 2021
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