[Al 10/2021

Informe juridic emés a peticié de la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en relacié amb la reclamacié per manca de resposta per una empresa municipal a
la sol-licitud d’accés a una copia de I’acta del consell d’administracié del dia 9 desembre
de 2020

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio presentada
en relacié amb la manca de resposta per una empresa municipal, a la sol-licitud de copia de I'acta
del consell d’administracio del dia 9 de desembre de 2020.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient de la reclamacié presentada,
d’acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica, s’informa del seguent:

Antecedents

1. En data 10 de desembre de 2020, es presenta una sol-licitud davant un Ajuntament en qué se
sol-licita “[...] El acta completa del consejo de Administracion de [...], celebrada el dia 9 de
diciembre del 2020, donde la actual direccién de [...] ante las irregularidades contables de al
menos tres tarjetas de empresa con gastos inadecuados de consumo de combustibles y en gastos
de representacion donde se supone han determinado las medidas disciplinarias o legales
(penales) a adoptar para obligar al retorno de los gastos injustificados.”

En particular, a la sol-licitud s’adjunta un enlla¢ a una noticia publicada a la premsa local en la
qual s’informa que, segons comunica el seu president, recentment el consell d’administracié ha
aprovat “[...] <<exercir totes aquelles accions que en dret siguin oportunes per tal de reintegrar
tots els imports que han estat deduits de 'empresa i exercir totes aquelles accions necessaries
per reajustar on correspon les categories professionals que s’havien donat sense fiscalitzacio>>".
Aquesta decisid es pren, continua la noticia, en relaci6 amb la deteccid d’irregularitats
relacionades en la gestid economica i comptable de I'entitat entre els anys 2013 i 2019 i de les
quals serien responsables I'anterior gerent de I'entitat i dos treballadors, sobre els quals, segons
s’indica a la noticia, no ha transcendit la seva identitat.

2. En data 11 de gener de 2021, el sol-licitant presenta davant la GAIP una reclamacié en la qual
reprodueix la sol-licitud de copia de l'acta del consell d’administracié de I'entitat de data 9 de
desembre del 2020. A la reclamacié s’adjunten més noticies publicades als mitjans de
comunicacié les quals fan ressd de les presumptes irregularitats detectades pel consell
d’administracio i les decisions que s’han pres.

A la mateixa reclamacid, el reclamant també fa referéncia a una altra sol-licitud presentada
préviament i la qual té relaci6 amb els mateixos esdeveniments. En aquell cas, la sol-licitud
s’adrega a obtenir una copia de I'acta del consell d’'administracio de data 2 de desembre de 2020
i, entre d’altres, a informacio relativa als moviments bancaris de tres targetes de crédit.



3. En data 15 de gener de 2021, la GAIP tramet la reclamacio a I'entitat, demanant un informe
que exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la reclamacio,
aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres persones que resultin afectades
per I'accés reclamat.

4. En data 18 de febrer de 2021, la GAIP adreca una sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat,
d’acord amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb I'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en I'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’'accés a la
informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacid publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un nom, un numero
d'identificacio, dades de localitzacio, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccid de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.



D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'’Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio previa de les dades personals.

La normativa de proteccié de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1 i 4.1) de
'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacio “sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion,
datos de localizacioén, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacién o modificacion, extraccion, consulta, utilizaciébn, comunicacién por transmision,
difusién o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion,
supresion o destruccion’.

D’acord amb el que preveu l'article 5.1.a), qualsevol tractament de dades personals ha de ser
licit, lleial i transparent en relaci6 amb l'interessat i, en aquest sentit, 'RGPD estableix la
necessitat de concorrer en alguna de les bases juridiques de l'article 6.1, entre les quals I'apartat
c) preveu el suposit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de larticle 6.3 de 'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en aquestes bases
juridiques de l'article 6.1. c) i e) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento”.

La regulacié i garantia de I'accés public a documents oficials en poder de les autoritats publiques
o organisme public es regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix
a les persones el dret d’'accés a la informacié publica, entenent-se com a tal “la informaci6
elaborada per 'Administraci6 i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliencia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En termes similars es
pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié



publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret d’accés a la informacié
publica) i 13 (informacié publica).

En el cas que ens ocupa en qué se sol-licita I'accés a una copia de 'acta de data 9 de desembre
del 2020 del consell d’administracio de I'entitat, aquesta informacié ha de ser considerada publica
als efectes de l'article 2.b) de 'LTC i sotmesa al dret d’accés (article 18 de I'LTC), en ser
documentacié al seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat. Cal fer avinent, pero, que
aquest dret d’accés no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes expressament
establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24 de 'LTC pel que fa a les dades
personals.

L’objectiu de la reclamacio és obtenir una copia de I'acta del consell d’administracié de I'entitat
corresponent al dia 9 de desembre de 2020.

La peticio es relaciona amb el fet que, préviament a la sol-licitud, s’han publicat als mitjans de
comunicacid, en especial als locals, les declaracions de [lactual president del consell
d’administracié en relaci6 amb la deteccid d’irregularitats que afectarien la gestié economica i
comptable de I'entitat entre els anys 2013 i 2019, de les quals es responsabilitza I'anterior gerent
i dos treballadors no identificats. Per altra banda, també consta que en data 9 de desembre de
2020, el consell hauria acordat traslladar aquests fets als assessors juridics amb la finalitat
d’estudiar accions legals que s’estimin pertinents per a la defensa dels interessos de I'entitat. De
tot aixd es dedueix que la finalitat de 'accés seria conéixer informacioé relacionada amb aquests
fets que pugui constar a I'acta esmentada.

No obstant aixd, no es pot descartar que l'acta objecte de reclamacié pugui contenir altra
informacio no relacionada amb les dites irregularitats.

Tenint en compte que es tracta d’'una societat mercantil, i pel que fa al contingut minim de les
actes, cal atendre al que preveu larticle 97 del Reglament del Registre Mercantil, aprovat pel
Reial Decret 1784/1996, de 19 de juliol. Aquest article preveu que les actes han de contenir com
a minim la informaci6 seguent:

“[...]1.2 Fecha y lugar del territorio nacional o del extranjero en que se hubiere celebrado la
reunion.

2.2 Fecha y modo en que se hubiere efectuado la convocatoria, [...].

3.2 Texto integro de la convocatoria [...].

4.2 [...] En caso de d6rganos colegiados de administraciéon, se expresara el nombre de los
miembros concurrentes, con indicacion de los que asisten personalmente y de quienes lo hacen

representados por otro miembro.

5.2 Un resumen de los asuntos debatidos y de las intervenciones de las que se haya solicitado
constancia.



6.2 El contenido de los acuerdos adoptados.

7.2[...] Si se tratase de 6rganos colegiados de administracion, se indicara el numero de miembros
que ha votado a favor del acuerdo.

En ambos casos, y siempre que lo solicite quien haya votado en contra, se hara constar la
oposicion a los acuerdos adoptados.

8.2 La aprobacion del acta conforme al articulo 99.”

D’acord amb aquesta previsio, a I'acta del consell d’administracio hi poden recollir, com a minim,
dades de persones identificades (per exemple, el nom dels assistents, en nom propi o en
representacid, aixi com de les persones a les quals fan referéncia els acords) o bé identificables
(per exemple, a partir del resum dels assumptes o de les intervencions dels assistents).

En el cas que ens ocupa no es pot obviar el fet que els mitjans de comunicacié s’han fet resso de
les irregularitats detectades, I'acord de traslladar la defensa als assessors juridics, i en especial,
la presumpta responsabilitat sobre els fets atribuibles a I'anterior gerent i a dos treballadors, a
partir de diverses compareixences o comunicats del president del consell d’administracio.

Aixd comporta que, encara que del contingut de l'acta a la qual es pretén accedir podrien no
quedar identificats directament els presumptes responsables, ateses les circumstancies en qué
se sol-licita la copia no pot haver-hi cap dubte sobre la identificabilitat de I'anterior gerent.

Cal fer referencia al Considerant 26 de I'RGPD pel qual “[...] para determinar si una persona fisica
es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra persona para
identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una probabilidad
razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en cuenta
fodos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,
teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los
avances tecnologicos [...].

v

Prenent en consideracio les circumstancies en les quals se sol-licita la copia de 'acta, és a dir, el
coneixement previ pel reclamant de les irregularitats detectades pel consell d’administracio en la
gestié econdmica y comptable i 'acord de traslladar als assessors juridics la defensa dels
interessos de I'entitat, és possible que hi constin categories de dades amb especial proteccié
d’acord amb el que preveu l'article 23 de I'LTC.

L’article 23 de I'LTC disposa que “Les sol-licituds d’accés a la informacié publica han d’ésser
denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment protegides,
com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les creences, l'origen racial, la
salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives que
no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per
mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”



Aquest article exclou la possibilitat d’accedir a la informacié referida a la “ideologia, Iafiliacié
sindical, la religio, les creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual” aixi com, especialment pel
context de la present reclamacio, “[...] a la comissié d’infraccions penals o administratives que no
comportin 'amonestacio publica a l'infractor [...]” , tret que la sanci6 o pena comporti 'amonestacié
publica a l'infractor o que es compti amb el consentiment exprés de l'afectat en el moment de
formular la sol-licitud.

Arribats a aquest punt, cal portar a I'analisi la previsio de l'article 22.1 de 'LTC pel qual “...] els
limits aplicats al dret d’accés a la informaci6 publica han de ser proporcionals a l'objecte i a la
finalitat de proteccio. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre a les circumstancies de cada cas
concret, especialment la concurréncia d’un interes public o privat superior que justifiqui I'accés a
la informacio’.

Des del punt de vista de I'article 23 de I'LTC, la sol-licitud ha de ser denegada en la mesura que
permeti conéixer aspectes o dades amb especial proteccié i que afectarien I'esfera privada de
I'anterior gerent o de les altres persones a qui s’atribueixen responsabilitats, ja que si bé s’ha fet
publica la deteccié de determinades irregularitats en la gestié econdmica i comptable, la decisid
de traslladar la defensa als assessors juridics indica la sospita que aquests fets podrien constituir
infraccions penals.

En el cas que ens ocupa, tot i que la informacié sobre eventuals responsabilitats de I'anterior
gerent ja s’hagi fet publica, s’ha de tenir en compte que no ha estat la mateixa persona afectada
qui ho hauria fet public. Per aix0, no resulta aplicable I'excepcié prevista a l'article 15 de I'LT per
al suposit en que el propi afectat hagi fet manifestament publica la informacio. Per altra banda, la
informacié que s’ha fet manifestament publica pot no abastar el contingut de tot alld que consti a
I'acta en relaci6 amb aquestes responsabilitats.

Aixd mateix seria aplicable si a partir de la informacié que conté 'acta, el reclamant pogués arribar
a coneixer la identitat dels altres treballadors afectats.

En qualsevol cas, el fet que l'atribucié de responsabilitats penals no siguin definitiva sind que
nomes pugui parlar-se en aquest moment d’eventuals responsabilitats, no impediria aplicar el limit
de l'article 23 LTC, atés que es tracta d’una informacié no contrastada i pendent d’investigacio, la
divulgacio de la qual encara podria tenir efectes més lesius per a les persones afectades.

En conclusié, el fet que en el contingut de 'acta sigui previsible que hi hagi informacié sobre la
presumpta comissié d’infraccions penals, justificaria limitar 'accés a la informacié. Per tant la
informacié que es doni hauria de ser anonimitzada, aix0 és, sense que sigui possible identificar
les persones afectades, o a través d’'un resum que permeti exposar quina és I'actuacié del consell
d’administracié sense oferir informacié que permeti identificar les persones afectades.

| aixo sens perjudici que en el cas que hi hagi efectivament una condemna de les persones
afectades, la divulgacio de determinada informacié relacionada amb els fets, especialment en el
cas de les persones que ocupin carrecs de rellevancia publica, pugui estar emparada pel deure
de transparéncia.



En el cas que no hi figuri informacié de la qual se’'n puguin derivar eventuals responsabilitats
penals, aquest article 23 no impediria I'accés.

v

Pel que fa a l'accés a la resta d’informacié que pot recollir I'acta i que no estigui relacionada amb
categories de dades de les previstes a l'article 23 de I'LTC, caldra analitzar-ho des de la
perspectiva de l'article 24 de 'LTC, el qual regula el régim d’accés en el sentit seglent :

“1. S’ha de donar accés a la informacié publica si es tracta d’informacié directament relacionada
amb l'organitzacié, el funcionament o l'activitat publica de I'’Administracié que contingui dades
personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler
la proteccioé de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.

2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a I'article 23, es pot donar
accés a la informacié, amb la prévia ponderacié raonada de l'interes public en la divulgacio i els
drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacié s’ha de tenir en compte,
entre altres, les circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

¢) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones. [...]”

Com s’ha posat de manifest anteriorment I'acta contindra, entre d’altres, dades relatives als
assistents a la sessid del consell d’administracio, en nom propi o en representacio o bé les que
resultin a partir les manifestacions i intervencions.

Cal dir que les dades identificatives dels membres del consell d’administracié estan subjectes al
régim de la publicitat activa previst per l'article 9.1.b) de 'LTC, el qual preveu en relacié amb la
transparéncia en I'organitzacio institucional i 'estructura administrativa que I’Administracié ha de
fer publica, entre daltres, la seva estructura organitzativa incloent-hi la identificacié dels
responsables dels seus organs de les societats municipals dependents dels ens locals (art. 2.f)
en relacié amb l'art. 3.1.b)).

D’acord amb el que preveuen els articles 9 dels Estatuts de I'entitat, el consell d’administracio és
organ de direccio i administracio de I'empresa i, per tant, restaria inclos a l'article 9.1.b) de 'LTC.
Per tant no hi hauria problema a qué es pugui donar accés a la identitat de les persones assistents.

Ara bé, respecte als altres continguts de I'acta incloses al resum dels assumptes que s’han
debatut, intervencions les quals s’hagi sol-licitat la constancia, el contingut dels acords adoptats
i, sifos el cas, I'oposicié d’algun assistent als acords adoptats, caldra fer la ponderacié que exigeix
l'article 24 'LTC entre l'interés public en la divulgacié i el dret a la proteccié de dades de les
persones afectades a la vista del contingut concret de I'acord que es tracti.



L’article 18.2 de I'LTC disposa que I'exercici del dret d’accés no és condicionat a la concurréncia
d’'un interés personal, no resta subjecte a motivacio ni requereix la invocacié de cap norma. No
obstant aix0, als efectes de la ponderacio de I'article 24 de I'LTC, conéixer la motivacio per la qual
el reclamant desitja accedir a la informacié pot ser un element rellevant a tenir en compte.

Com s’ha posat de manifest anteriorment, es dedueix que el reclamant pretén conéixer quines
son les mesures disciplinaries o legals (penals) que s’haurien adoptat respecte a les irregularitats
detectades que constin a I'acta del consell d’administracié de 9 de desembre de 2020.

Per tal d’assolir aquesta finalitat no sembla justificat 'accés a altres punts de I'acta (cas d’existir)
i quin contingut es desconeix en el moment de fer aquest informe, atés que resultarien irrellevants
per a la finalitat pretesa i que no es pot descartar que tingui implicacions rellevants pel que fa a
la proteccid de les dades personals. Per tant, i a la vista de la concrecié de linterés que ha
manifestat el sol-licitant, amb la informacié disponible no resultaria justificat 'accés a altra
informacié que pugui constar a I'acta i que contingui dades personals.

Conclusio

A la vista de la normativa de proteccid6 de dades personals, no resultaria justificat lliurar la
informacio relativa a les eventuals responsabilitats en qué hagin pogut incérrer persones al servei
de I'entitat en relaci6 amb les irregularitats detectades en la gestié economica i comptable de
I'entitat entre els anys 2013 i 2019, sind que caldria anonimitzar la informacié. Pel que fa a altres
acords que puguin constar a 'acta, a la vista de la finalitat al-legada per la persona reclamant no
resulta justificada la seva rellevancia, per la qual cosa caldra denegar I'accés.

Barcelona, 4 de marg de 2021



