Al 5/2021

Informe juridic emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica en relacié amb la reclamacio contra I’estimacio parcial pel Servei Catala de la Salut
d’una sol-licitud d’accés al nombre de professionals sanitaris que han exercit I’'objecci6 de
consciéncia a la interrupcio voluntaria de ’embaras

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacié, presentada
en relaci6 amb l'estimacié parcial pel Servei Catala de la Salut d’'una sol-licitud d’accés a la
informacid relativa al nombre de professionals sanitaris que han exercit I'objecci6é de consciéncia
en materia d’interrupcié voluntaria de 'embaras.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient de la reclamacié presentada,
d’acord amb l'informe de I'Assessoria Juridica, s’informa del seguent:

Antecedents

1. En data 29 de novembre de 2020, es presenta una peticié davant el Servei Catala de la Salut
(en endavant, SCS) en la qual se sol-licita, per una banda, “la relacié dels professionals sanitaris
que hagin manifestat objeccié de consciéncia a la interrupcié de I'embras, distribuits per arees
basiques de salut i que hagin estat en exercici durant els anys 2015-2020. Per cada any i area
basica es demana nombre de sanitaris que han manifestat 'objeccioé i quina categoria tenen
(metge, personal d’infermeria...).

Per altra banda, també se sol-licita “[...] per cada area basica de salut i any, [...] el nombre de
personal sanitari implicat directament en la interrupcio voluntaria de I'embras. L’objectiu final és
saber quin nombre de personal sanitari implicat en processos d’interrupcié de 'embras ha
manifestat objeccié de consciéncia en cada area basica de salut, i quin percentatge representa
respecte el total’.

El sol-licitant manifesta que el motiu de la sol-licitud és I"elaboracioé de contingut periodistic”.

2. En data 22 de desembre de 2020, I'SCS resol estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la
informacié publica. En concret, estima 'accés a les dades relatives al nombre de professionals
implicats directament en la interrupcié voluntaria de 'embaras, perd no respecte als que han
manifestat 'objeccié de consciéncia, ja que “...] no es disposa d'una relacié dels professionals
que es declaren objectors”.

En particular, I'SCS manifesta que si bé la Llei Organica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i
reproductiva i de la interrupcio voluntaria de 'embaras, reconeix el dret a 'objeccié de consciéncia
dels professionals de la salut directament implicats, i la necessitat que aquesta decisio sigui
coneguda pels centres afectats de manera anticipada i per escrit, la normativa no recull
‘l'obligatorietat de disposar d'un registre de professionals objectors per aquesta prestacio”.



3. En data 19 de gener de 2021, el sol-licitant presenta reclamacié davant la GAIP en la qual
considera que la sol-licitud hauria d’haver-se estimat integrament per les raons segients:

‘1...] el Servei Catala de la Salut o per extensio la Generalitat de Catalunya, com a administracié
publica amb competéncies sobre Salut, disposa de la informacié sobre quins professionals
sanitaris adscrits al sector public han comunicat a I'administracio el seu dret a 'objeccio de
consciéncia en materia d’interrupcié voluntaria de 'embras. El fet que aquesta informacié no
estigui sistematitzada o inclosa en un registre no hauria de ser impediment perqué fos facilitada
davant d’una petici6 de dret d’accés a la informacié publica.

[...] Tanmateix, cal recordar que la peticio de dret d’accés no sol-licita en cap cas les dades
personals sobre qui son els professionals sanitaris que han manifestat objeccidé de consciéncia.
L’dnic objectiu de la peticié és obtenir una relacio dels professionals que ho han fet, distribuits per
arees basiques de salut. En cap cas se sol-licita cap dada personal de cap tipus.

[...] La present peticié forma part d’un procés d’elaboracié d’un reportatge periodistic sobre el dret
de les dones a la interrupci6 voluntaria de I'embras a Catalunya [...].”

4. En data 26 de gener de 2021, la GAIP tramet la reclamaci6 a I'SCS, requerint-li un informe que
exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la reclamacio, aixi
com lI'expedient complet i, si escau, concreti les terceres persones que resultin afectades per
I'accés reclamat.

5. En data 11 de febrer de 2021, I'SCS remet un informe juridic en el qual reprodueix les
manifestacions que varen ser comunicades a la persona reclamant en data 22 de desembre de
2020 i afegeix que I'estimacié parcial de la sol-licitud es va dur a terme atenent les explicacions
que li va proporcionar la unitat responsable de la informacio.

Tanmateix informa que “la mateixa unitat responsable va sol-licitar igualment la informacié als
centres del SISCAT amb servei de ginecologia i obstetricia, -unitats d’atencié a la salut sexual i
reproductiva (ASSIR) i centres hospitalaris-, el nombre de professionals obstetra-ginecolegs
implicats directament en la interrupcié voluntaria de I'embaras i també el nombre dels que han
manifestat la seva objeccié de consciéncia per a la realitzacio de la IVE per si disposaven
d’aquesta informacié atés que, com ja s’ha fet esment, el Catsalut no disposa d’aquesta
informaci6 centralitzada.

Aixi, amb data 29 de gener es va lliurar la segiient documentacié (excel adjunt) en la qual
S’informava:

- Anys del 2015 al 2020

- Per provincia i tipus de servei (hospitals o ASSIR)

- Nombre total de professionals d’obstetricia i ginecologia

- Nombre d’objectors de consciéncia per l'article 14 (voluntat de la dona)
- Nombre d’objectors per qualsevol altre causa (médica, perill vida, etc.)

Recollint aproximadament informacio del 80% del total dels ASSIR i dels centres hospitalaris de
Catalunya amb serveis d’obstetricia i ginecologia.



Igualment se li informava (annex 611) el motiu de 'agregacié de la informacio:

“L’agregacio de les dades ve determinada en aplicacié del Reglament general de proteccio de
dades que regula les anomenades categories especials de dades, entre les quals hi ha les dades
relatives a la salut, i amb la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
generals i garantia dels drets digitals i dels reglaments que la desenvolupen, amb l'objectiu de
garantir la proteccio de dades per evitar la identificacié indirecta de les persones fisiques objecte
de la sol‘licitud.”

6. En data 12 de febrer de 2021, la GAIP adrec¢a una sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat,
d’acord amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern.

Fonaments Juridics
I

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, TAPDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en 'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’accés a la
informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades, el
gual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable, directament o
indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un nom, un nimero
d'identificacid, dades de localitzacio, un identificador en linia o un o diversos elements propis de
la identitat fisica, fisiologica, genetica, psiquica, economica, cultural o social d'aquesta persona
(art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccio de dades, en endavant
RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit 0 aspecte que no afecti les
dades personals que constin en la informacioé sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacio del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.



En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio prévia de les dades personals.

D’entrada, i a partir de la informacié que consta a I'expedient, es considera necessari fer un incis
en el fet que si bé la persona reclamant al-ludeix diverses vegades a qué la peticié d’accés es
dirigeix a “[...] obtenir una relacié dels professionals sanitaris que hagin manifestat objeccié de
consciencia a la interrupcié voluntaria de I'embras”, termes a partir dels quals es podria deduir
gue pretén conéixer les dades identificatives dels afectats per la sol-licitud, és important també
tenir present les matisacions que posteriorment introdueix per aclarir que la seva pretensio és la
de conéixer el nombre total de professionals sanitaris implicats directament en la interrupcié
voluntaria de 'embaras, i respecte d’aquests, quins haurien al-legat objeccié de consciéncia.

Tenint en compte aixo0, I'analisi de la reclamaci6 presentada davant la GAIP es dura a terme en
relacio amb la pretensioé d’accés a la informacio relativa al nombre dels professionals sanitaris, i
no a la seva identificacio.

L’article 4.1 de 'RGPD considera “«datos personales»: toda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacién, datos de localizacién, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética,
psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”

En el cas que ens ocupa sembla clar que coneixer el nombre de professionals sanitaris que resten
implicats directament en la interrupcié voluntaria de 'embaras, aixi com els que haurien exercit
I'objeccié de consciéncia, no és informacié la qual per si mateixa permeti identificar-los o fer-los
identificables.

Ara bé, la persona reclamant sol-licita que la informacio sigui facilitada de manera segmentada
per cada any (entre el 2015 i 2020, ambdés inclosos), area basica i, pel que fa als professionals
sanitaris que haurien exercit I'objeccio de consciéncia, la categoria professional.

Prenent en consideracié que la sol-licitud no es limita Gnicament al nombre de professionals
implicats directament en la interrupcié voluntaria de 'embaras, i en relaciéo amb aquests, els que
haurien exercit I'objeccié de consciéncia, cal analitzar en quina mesura disposar de la informacié
segmentada per anys, area basica i categoria professional podria fer identificables els
professionals sanitaris afectats per la sol-licitud d’accés i, en conseqliéncia, si és d’aplicacio la
normativa de protecci6 de dades.

El considerant 26 de I'RGPD, en relacié amb l'article 4.1, disposa que per determinar si una
persona fisica és identificable “[...] deben tenerse en cuenta todos los medios, como la



singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica,
deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el
momento del tratamiento como los avances tecnoldgicos. Por lo tanto los principios de
proteccion de datos no deben aplicarse a la informacién anénima, es decir informacién que no
guarda relacién con una persona fisica identificada o identificable, ni a los datos convertidos en
anonimos de forma que el interesado no sea identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el
presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha informacién an6nima, inclusive con fines
estadisticos o de investigacion’.

En el cas que ens ocupa, si bé és clar que disposar Unicament del nombre de professionals
sanitaris i el nombre d’objectors no permetria identificar directament les persones afectades per
la sol‘licitud, si s’afegeix la segmentacié per area basica i les categories professionals d’aquells
que han exercit I'objeccié de consciéncia, conéixer simultaniament tota aquesta informacié pot
determinar un risc raonable d’identificacio dels professionals sanitaris.

Aix0 sera aixi, per exemple, en els casos en que un determinat dispositiu sanitari d’atencié a I'lVE
estigui constituit per un petit nombre de professionals, o fins i tot essent d’'un nombre més elevat,
tots els membres que l'integren hagi exercit aquesta opcié. En aquests casos, a partir de les
dades a les quals es pretén accedir, aixi com altres a les quals pugui raonablement accedir poden
ser facilment identificables els professionals que han exercit I'objeccié de conscieéncia o, en sentit
contrari, qui no I'ha exercit. En efecte, aix0 sera encara més evident en els casos en qué consti
gue en un determinat dispositiu sanitari tots els professionals sanitaris han exercit I'objecci6 de
consciencia, o bé si aquesta dada afecta a un determinat grup professional.

Per aquest motiu, en el cas que ens ocupa, la normativa de proteccié de dades sera plenament
aplicable en la mesura que la persona reclamant pot arribar a identificar totalment o parcialment
de manera raonable els professionals implicats directament en la prestacié sanitaria relativa a la
interrupcié voluntaria de 'embaras.

Essent d’aplicacio la normativa de proteccié de dades, cal tenir en compte que l'article 4.2) de
I'RGPD, en relaci6 amb els articles 2.1 i 4.1), preveu és d’aplicacié a “cualquier operacion o
conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya
sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o
interconexion, limitacion, supresion o destrucciéon”.

L’article 5.1.a) de 'RGPD preveu que qualsevol tractament de dades personals ha de ser licit,
lleial i transparent en relacié amb l'interessat i, en aquest sentit, '/RGPD estableix la necessitat de
concorrer en alguna de les bases juridiques de l'article 6.1, entre les quals I'apartat c) preveu el
suposit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento”.



Tal com es desprén de l'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 de Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en aquesta base
guan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una misién en interés publico podrdn ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccién de los datos personales en virtud del presente Reglamento”.

D’acord amb lanalisi duta a terme préviament, la regulacié i garantia de l'accés public a
documents oficials en poder de les autoritats publiques o organisme public es regula al nostre
ordenament juridic a'LTC, la qual reconeix a les persones el dret d’accés a la informacio publica,
entenent-se com a tal “la informacié elaborada per '’Administracié i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqliencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”’ (article 2.b)
i 18 LTC). En termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles
12 (dret d’accés a la informacio publica) i 13 (informacio publica).

En el cas que ens ocupa, atesa la documentacio a la qual pretén accedir la persona reclamant,
relativa al nombre total de professionals sanitaris que han estat implicats directament en la
prestacio assistencial relativa a les interrupcions voluntaries d’embaras, aixi com els que haurien
manifestat I'objeccié de consciéncia, es pot concloure que aquesta informacidé ha de ser
considerada com a publica als efectes de l'article 2.b de 'LTC i sotmesa al dret d’accés (article
18 LTC) en ser documentacio que esta en possessié de I'SCS. Cal fer avinent, pero, que aquest
dret d’accés no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes
a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24 de 'LTC pel que fa a les dades personals.

v

Des del punt de vista de la proteccié de dades personals, el fet que la persona reclamant pugui
coneixer la identitat dels professionals sanitaris afectats, encara que sigui de manera indirecta, i
també el coneixement que en pugui tenir qualsevol tercer que pugui tenir accés a la informacio
que publiqui — cal recordar que I'objectiu és I'elaboracioé d'un reportatge periodistic sobre el dret
de les dones a la interrupci6 voluntaria de 'embaras-, és especialment rellevant quan es relaciona
amb I'exercici de I'objeccio de consciéncia.

L’exercici de I'objeccié de consciéncia en matéria de la interrupcioé voluntaria de I'embaras per
part dels professionals sanitaris que estan directament implicats en aquesta tipologia de prestacio
assistencial es reconeix a I'article 19.2 de la Llei organica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i
reproductiva i de la interrupcio voluntaria de 'embaras. Aquest article regula aquest dret en els
seguents termes:



“Los profesionales sanitarios directamente implicados en la interrupcion voluntaria del embarazo
tendran el derecho de ejercer la objecion de conciencia sin que el acceso y la calidad asistencial
de la prestacion puedan resultar menoscabadas por el ejercicio de la objecién de conciencia. El
rechazo o la negativa a realizar la intervencién de interrupcién del embarazo por razones de
conciencia es una decision siempre individual del personal sanitario directamente implicado en la
realizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo, que debe manifestarse anticipadamente y
por escrito. [...]".

L’apel-lacié a motius de consciéncia per a fer I'objeccio ens situa en el marc de la ideologia, les
creences o les conviccions religioses o filosofiques de les persones. En aquest sentit, el Tribunal
Constitucional (Ple), en la senténcia 53/1985, d’11 d’abril, es va pronunciar en relacié amb el
recurs previ d’inconstitucionalitat presentat contra determinats aspectes del projecte de llei
organica de reforma de l'article 417 bis del Codi penal, segons el text aprovat pel Senat en la
sessi6 plenaria del 30 de novembre de 1983, i en relacié amb la despenalitzacié de I'avortament,
va establir el seglent: “...] cabe sefalar, por lo que se refiere al derecho a la objecion de
conciencia, que existe y puede ser ejercido con independencia de que se haya dictado o no tal
regulacion. La objecion de conciencia forma parte del contenido del derecho fundamental a
la libertad ideoldgica y religiosa reconocido en el articulo 16.1 de la Constitucién y, como
ha indicado este Tribunal en diversas ocasiones, la Constitucion es directamente aplicable,
especialmente en materia de derechos fundamentales.”

Per tant, en la mesura que I'objeccié de consciéncia esta vinculada amb la ideologia, religié o
creences del professional sanitari, la pretensié d’accés de la persona reclamant ha de ser
analitzada des del punt de vista de I'article 23 de 'LTC, el qual preveu que “Les sol-licituds d’accés
a la informacié publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades
personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la
religio, les creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio
d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié publica a l'infractor, llevat
que l'afectat hi consenti expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

D’acord amb aquesta previsid, i en relaciéo amb el cas que ens ocupa, la sol-licitud d’accés la qual
pretengui accedir a les dades personals dels professionals sanitaris que hagin exercit I'objeccié
de consciencia, sigui perque se sol-liciten dades que permetrien identificar-los de manera directa
(per exemple, en els casos en que, a més, se sol-licitin dades identificatives), o sigui perque, com
és el cas que ens ocupa, a partir de la informacié es poguessin identificar indirectament a tots o
bé a una part dels professionals, I'article 23 de I'LTC exclou el seu accés i per tant la sol-licitud
ha de ser denegada.

No obstant aix0, cal tenir present la previsié de larticle 25.1 de I'LTC pel qual “si és aplicable
algun dels limit d’accés a la informacié publica [...] la denegacié d’accés només afecta la part
corresponent de la documentacié, i s’ha d’autoritzar 'accés restringit a la resta de les dades”. En
termes similars es pronuncia I'article 68.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia
i el dret d'accés a la informacio publica, pel qual “s’ha de donar accés parcial a la informacio que
no quedi afectada per la restriccio6 sempre que no reveli la informacié que ha estat ocultada
legalment./[...]".

D’acord amb el que preveu el Dictamen 05/2014 sobre técniques d’anonimitzacié del Grup de
Treball sobre Proteccié de Dades de l'article 29, 'agregacié és una técnica d’anonimitzacié que



ha d’'impedir ...] que un interesado sea singularizado cuando se le agrupa junto con, al menos,
un numero k de personas. Para lograrlo, los valores de los atributos se generalizan hasta el punto
de que todas las personas acaban compartiendo el mismo valor. Por ejemplo, al reducir la
granularidad de un lugar (de ciudad o region), muchos interesados compartiran esos valores [...]".

Traslladat al cas que ens ocupa, i atés que, pel que es desprén de I'informe remés a la GAIP en
data 11 de febrer de 2021 pel SCS, facilitar la informacié a nivell d’arees basiques permetria en
determinats casos la identificaci6 indirecta de les persones afectades, per fer efectiu I'exercici del
dret d’accés a la informacio publica i garantir la protecci6 de les dades de les persones afectades,
es valora positivament el plantejament que es posa de manifest a 'esmentat informe remeés a la
GAIP, en el qual I'SCS informa que ja hauria comunicat a la persona reclamant part de la
informacié, perd havent agregat la informacié a nivell provincial. Aixd sempre gue la comunicacio
de la informacié segmentada per provincia, en lloc de per arees basiques, garanteixi la no
identificacio de les persones afectades.

Conclusi6
Atés que la informacié sol-licitada afecta 'ambit de la ideologia, les creences, religioé o conviccions
filosofiques de les persones, no es pot facilitar informacié que identifiqui directament les persones

afectades, ni tampoc el nombre de personal afectat en un nivell d’agregacié que permeti identificar
la seva opci6 ideologica pel que fa a I'objeccié de consciencia.

Barcelona, 25 de febrer de 2021



