CNS 57/2021

Dictamen en relacié amb la consulta formulada per una associacié de col-legiats relativa a
la conformitat a la normativa de proteccié de dades de I’Gs del certificat COVID a diferents
ambits a Catalunya i el requeriment del DNI per part dels establiments

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades una consulta del president d’'una
associaci6 de col-legiats en la qual demana que aquesta Autoritat es pronuncii en relacié amb la
conformitat amb la normativa de proteccio de dades de “I'us del certificat COVID en restaurants,
gimnasos, residencies catalanes, etc. (avalats pel TSJC), amb la normativa de proteccié de dades
i, aixi mateix (i) el requeriment del DNI dels usuaris, per part de restaurants, gimnasos i
residéncies com a mesura de verificacio.”

La consulta adjunta un enllag a una noticia la qual es fa resso de les manifestacions del conseller
de Salut en relacié amb la voluntat de regular I'obligatorietat dels establiments a sol-licitar el DNI
per identificar la persona que presenta el certificat COVID.

Analitzada la peticio, que no s’acompanya de més informacid, vista la normativa vigent aplicable
i d’'acord amb I'informe de I'Assessoria Juridica, es dictamina el seglent:

()

El president de I'associacié adrega una consulta amb la finalitat de coné&ixer el criteri d’aquesta
Autoritat respecte a la conformitat de “I'us del certificat COVID en restaurants, gimnasos,
residéncies catalanes, etc. (avalats pel TSJC), amb la normativa de proteccié de dades i, aixi
mateix (i) el requeriment del DNI dels usuaris, per part de restaurants, gimnasos i residencies
com a mesura de verificacio.”

La primera questié plantejada, atés el moment en el qual es fa la consulta, sembla que fa
referéncia a les previsions del punt 8 de la Resolucié SLT/3652/2021, de 7 de desembre, per la
qual s’estableixen les mesures en matéria de salut publica per a la contencié del brot epidémic
de la pandémia de COVID-19 al territori de Catalunya (d’ara endavant, Resolucio
SLT/3652/2021). En particular, el punt 8 d’aquesta resolucié preveu el segient:

“8 Us del certificat COVID



1. L'accés als locals, establiments, equipaments o espais habilitats per als ambits d'activitat
previstos a l'epigraf 2 d'aquest apartat es condiciona a la presentacié d'un certificat per part de
les persones usuaries, emeés per un servei public de salut, en suport digital o en paper, que acrediti
alguna de les circumstancies segiients:

a) Que a la persona titular se li ha administrat la pauta vacunal completa contra la COVID-19
d'alguna de les vacunes autoritzades (certificat de vacunacio).

b) Que la persona titular disposa d'una prova diagndstica negativa en relaci6 amb la COVID-19
realitzada en les ultimes 72 hores en el cas de les proves RT-PCR i en les ultimes 48 hores en el
cas dels tests d'antigens (certificat de prova diagnostica).

¢) Que la persona titular s'ha recuperat de la COVID-19 en els darrers sis mesos després d'un
resultat positiu obtingut mitiangcant una prova diagnostica considerada valida per ['autoritat
competent (certificat de recuperacio).

D'aquesta condicio, n'estan exonerades les persones menors de 13 anys que no tinguin limitat,
per rad de l'edat, I'accés a aquests locals, establiments, equipaments o espais d'acord amb la
normativa sectorial d'aplicacio.

A aquests efectes, les persones titulars o responsables del local, establiment, equipament o espai
han d'establir el sistema de control d'accessos que permeti fer la comprovacié de qualsevol dels
certificats previstos presentats per les persones que hi vulguin accedir com a usuaries, sense
conservar les dades que s'hi contenen i sense fer-ne (s per a cap altra finalitat que I'esmentada
de control d'accés.

A l'entrada dels locals, establiments, equipaments o espais s'ha de col-locar un cartell en una
zona visible, on, d'acord amb el model publicat a la pagina web del Departament de Salut, s'informi
les persones usuaries de les mesures previstes en aquest apartat, sobre el seu caracter necessari
per a l'accés al local, aixi com sobre la no conservacio de les dades personals acreditades.

2. S'exigeix la presentacio dels certificats de vacunacio, de prova diagndstica o de recuperacio
en els termes establerts a I'epigraf 1 d'aquest apartat, per accedir, en qualitat de persones
usuaries, als locals, establiments, equipaments o espais habilitats per als ambits d'activitat
seguients:

a) Concerts, festivals musicals de tots els generes i altres esdeveniments culturals que es duguin
a terme amb el public dret i possibilitat de ball en equipaments culturals o altres espais
especialment habilitats.

b) Sales i gimnasos on es practica activitat fisica i/o esportiva, com també al Centre d'Alt
Rendiment de Sant Cugat.

c) Locals i establiments de restauracio, inclosos salons de banquets. S'exceptuen d'aquesta
previsio els serveis de restauracioé dels centres de treball destinats a les persones treballadores,
els serveis de restauracio integrats en centres i serveis sanitaris, sociosanitaris i socials per donar
servei exclusivament a les persones que hi realitzen prestacié laboral i a les persones que hi
estan ingressades, els menjadors escolars, els serveis de restauracioé integrats en centres



universitaris per donar servei exclusivament a les persones que hi realitzen prestacié laboral i a
l'estudiantat i els serveis de menjador de caracter social, per a les persones usuaries del servei.

d) Locals i establiments amb llicéncia o que hagin presentat la comunicacié prévia com a
discoteques, sales de ball, sales de festes amb espectacle, bars musicals, karaokes, discoteques
de joventut, establiments d'activitats musicals de régim especial i establiments publics amb
reservats annexos.

e) Sales de concert, cafes teatre, cafés concert i restaurants musicals.

f) Activitats recreatives musicals de caracter extraordinari que, amb independéncia del tipus de
llicéncia o autoritzacié que les empari, es puguin dur a terme en ocasio de festes majors, revetlles
i altres festes populars en recintes de parcs i fires d'atraccions i, en general, en qualsevol espai
habilitat a aquest efecte.

El requisit d'accés consistent en la presentacié de qualsevol dels certificats previstos en I'epigraf
1 d'aquest apartat en els locals, establiments i activitats anteriorment esmentats s'estableix per a
espais tancats, que inclou els espais interiors i els espais exteriors que estiguin coberts i envoltats
lateralment per més de dues parets, murs o paraments. Queden exempts d'aquest control els
locals i establiments que disposin tnicament d'espais i terrasses a l'aire lliure, o bé els que tinguin
habilitats, en exclusiva, per a l'exercici de I'activitat autoritzada, espais i terrasses a l'aire lliure.
Aixi mateix, tampoc s'haura de requerir la presentacio de la documentaciéo esmentada quan la
prestacio del servei es dugui a terme en espais i terrasses ubicades a l'aire lliure. Als efectes
d'aplicar I'exempcio, els espais i terrasses a l'aire lliure poden estar coberts i envoltats lateralment
per un maxim dues parets, murs o paraments.

3. El régim de visites a les persones usuaries dels centres residencials d'atencio a la gent gran i
de les persones amb discapacitat se subjecta al requisit d'accés consistent en la presentacio dels
certificats de vacunacio, de prova diagnostica o de recuperacio en els termes establerts a I'epigraf
1 d'aquest apartat, o, alternativament, a la realitzacio a la persona visitant per part del centre d'un
test d'antigens rapid (TAR) amb resultat negatiu. Es pot exceptuar aquesta previsié en casos
d'urgéncia o necessitat justificada i, en tot cas, per preservar el dret d'acompanyament minim i de
cura al final de la vida, si bé en la visita s'hauran d'extremar les condicions de prevencié i sequretat
per fer front a la COVID-19.”

Per altra banda, pel que fa a la segona quiestié plantejada, fa referéncia a una noticia publicada
per un mitja de comunicacio en la qual es fa resso d’unes declaracions del conseller de Salut, i
entre les quals consta la previsio d’establir 'obligatorietat dels establiments, on sigui obligatori
presentar el certificat COVID per part dels usuaris, de sol-licitar també el DNI amb la finalitat de
verificar la identitat de la persona que el presenta.

Des del punt de vista del dret de la Unié Europea en matéria de proteccio de dades, el Reglament
(UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes
dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades),



d’ara endavant RGPD, disposa que tot tractament sobre dades personals ha de ser licit, lleial i
transparent en relacié amb linteressat (article 5.1.a) i, en aquest sentit, estableix un sistema de
legitimacio del tractament de dades que es fonamenta en la necessitat que concorri alguna de les
bases juridiques establertes al seu article 6.1, com ara quan el tractament “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento” (lletra c), o bé “para
el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferides al responsable del tratamiento” (lletra €), sent necessari comptar amb una norma amb
rang de llei al respecte, d’acord amb el que preveu l'article 6.3 de 'RGPD i article 8 de la Llei
organica 3/2018, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals (d’ara endavant,
LOPDGDD).

Alhora, prenent en consideracié que el certificat COVID-19 inclou dades de salut relatives a la
persona titular del mateix (art. 4.15) de 'RGPD), d’acord amb la relacio de categories de dades
previstes a 'annex del Reglament 2021/953, quant al tractament d’aquestes dades, I'article 9.2
de 'RGPD preveu que es puguin tractar, entre altres excepcions, quan “es necesario por razones
de un interés publico esencial” (apartat g) o bé “es necesario por razones de interés publico en el
ambito de la salud publica, como la proteccion frente a amenazas transfronterizas graves para la
salud” (apartat i). L'article 9.2 de 'lLOPDGDD exigeix que el tractament estigui emparat en una
norma amb rang de llei, la qual pot establir requisits addicionals relatius a la seguretat i
confidencialitat.

Dit aix0, i als efectes de la previsié normativa que requereixen tant els articles 6.1.c) i €) com els
articles 9.2.9) i i) de 'RGPD, cal que ens referim a les previsions del Reglament (UE) 2021/953
del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2021, relatiu a un marc per a I'expedicio,
verificacié i acceptacié de certificats COVID-19 interoperables de vacunacid, de prova diagndstica
i de recuperacio (certificat COVID digital de la UE) a fi de facilitar la lliure circulacié durant la
pandémia de COVID-19.

L’article 1 del Reglament 2021/953 preveu el seglent:

“El presente Reglamento establece un marco para la expedicion, verificacion y aceptacion de
certificados COVID-19 interoperables de vacunacion, de prueba diagndstica y de recuperacion
(certificado COVID digital de la UE), a fin de facilitar el ejercicio, por sus titulares, de su derecho
a la libre circulacion durante la pandemia de COVID-19. [...]

Establece la base juridica para el tratamiento de los datos personales necesarios para expedir
tales certificados y para el tratamiento de la informacion necesaria para verificar y confirmar la
autenticidad y validez de dichos certificados con plena observancia del Reglamento (UE)
2016/679".

Per altra banda, I'article 10 d’aquest reglament estableix que “A efectos del presente Reglamento,
los datos personales contenidos en los certificados expedidos de conformidad con el presente
Reglamento seran tratados tunicamente con el fin de acceder a la informacion incluida en el
certificado y verificarla, con el fin de facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulacion dentro
de la Unién durante la pandemia de COVID-19. [...]".



No obstant aix0, el considerant 48 del mateix Reglament 2021/953 es refereix també a la
possibilitat que el dret dels estats membres pugui establir la utilitzacié d’aquestes dades per a
altres finalitats sempre que es compleixin determinades condicions:

“[...] Los Estados miembros pueden tratar datos personales con otros fines si la base juridica para
su tratamiento con otros fines, incluidos los plazos de conservacion correspondientes, esta
establecida en el Derecho nacional, que debe cumplir con el Derecho de la Unién en materia de
proteccion de datos y los principios de eficacia, necesidad y proporcionalidad, y debe incluir
disposiciones especificas que determinen claramente el ambito de aplicacién y el alcance del
tratamiento, la finalidad especifica de que se trate, las categorias de entidades que puedan
verificar el certificado, asi como las salvaguardias pertinentes para evitar la discriminacion y el
abuso, teniendo en cuenta los riesgos para los derechos y las libertades de los interesados.
Cuando el certificado se utilice con fines no médicos, los datos personales a los que se acceda
durante el proceso de verificacion no deben conservarse, segun lo dispuesto en el presente
Reglamento.”

Aixi, el Reglament 2021/953 habilita el tractament de les dades personals contingudes al certificat
COVID-19 amb I'objectiu de facilitar la lliure circulacié dins de la Unié Europea durant la pandémia
de COVID-19.

Més enlla d’aixd, qualsevol altra utilitzacié del certificat ha d’estar establerta en el dret nacional i
complir amb el dret de la Uni6é Europea en matéria de proteccioé de dades i els principis d’eficacia,
necessitat i proporcionalitat, i ha d’'incloure disposicions especifiques que determinin clarament
I'ambit d’aplicacid, I'abast del tractament, la finalitat especifica, les categories d’entitats que poden
verificar el certificat, aixi com les salvaguardes pertinents per evitar la discriminacio i I'abus, tenint
en compte els riscos i llibertats per a les persones.

\'

En relaci6 amb la primera questio plantejada a la consulta, relativa a I'exhibicié del certificat
COVID-19 en determinats locals, establiments, equipaments, etc. (d’ara endavant, establiments),
en els termes que preveu el punt 8 de la Resolucié SLT/3652/2021 cal fer referéncia a l'article 3
de la Llei Organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en matéria de salut publica, el
qual preveu el seglent:

“Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar
las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de los
enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del medio
ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisible.”

Aquesta previsié es recull en termes similars a la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut publica
(LSP) la qual té per objecte I'ordenacio de les actuacions, les prestacions i els serveis en matéria
de salut publica en I'ambit territorial de Catalunya que estableix la Llei 15/1990 del 9 de juliol,
d’ordenacio sanitaria de Catalunya, per a garantir la vigilancia de la salut publica, la promocié de
la salut individual i col-lectiva, la prevenci6 de la malaltia i la proteccio de la salut (article 1).



En concret, I'article 55 de I'LSP, disposa el seguent:

“1. L’autoritat sanitaria, per mitja dels organs competents, pot intervenir en les activitats publiques
i privades per a protegir la salut de la poblaci6 i prevenir la malaltia. Amb aquesta finalitat, pot:
[]

J) Adoptar mesures de reconeixement medic, tractament, hospitalitzacié o control si hi ha indicis
racionals de l'existencia de perill per a la salut de les persones a causa d'una circumstancia
concreta d'una persona o un grup de persones o per les condicions en que s'acompleix una
activitat. També es poden adoptar mesures per al control de les persones que estiguin o hagin
estat en contacte amb els malalts o els portadors. Aquestes mesures s'han d'adoptar en el marc
de la Llei organica 3/1986, del 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, i de
la Llei de I'Estat 29/1998, del 13 de juliol, requladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa,
i de les disposicions legals que les modifiquin o les deroguin.

k) En situacions de pandémia o epidemia declarades per les autoritats competents, les autoritats
sanitaries competents podran adoptar mesures de limitacio a l'activitat, el desplagament de les
persones i la prestacioé de serveis en determinats ambits territorials previstes en I'annex 3, d'acord
amb el que disposa l'article 55 bis.

2. Les mesures a que fa referencia l'apartat 1 s'han d'adoptar respectant els drets que la
Constitucio reconeix als ciutadans, especialment el dret a la intimitat personal, d'acord amb el que
estableix la normativa de proteccié de dades de caracter personal i amb els procediments que
aquesta normativa i les altres normes aplicables hagin establert, i disposant de les autoritzacions
preceptives.”

Per la seva part, la Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut publica (LGSP) estableix que
“sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, con caracter excepcional y cuando asi lo requieran
motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado y las de las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento
de la ley” (article 54.1).

D’acord amb aquests preceptes, des del punt de vista del tractament de dades personals,
correspon a les autoritats competents en matéria de salut publica de les diferents administracions
publiques la salvaguarda dels interessos essencials en 'ambit de salut publica i, a tal efecte,
'adopcié de les mesures necessaries previstes en aquestes lleis per, davant d’'una situacié
d’emergeéncia de salut publica, protegir la salut de la poblacié i prevenir-ne el contagi.

Per altra banda cal tenir en compte el que preveu l'article 10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccid contencids-administrativa (LJCA) que atribueix a les Sales del
Contenciés-Administratiu dels Tribunals Superiors de Justicia “la autorizacién o ratificacion
judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la legislaciéon sanitaria que las autoridades
sanitarias de ambito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen la limitacién o restriccion de derechos fundamentales cuando sus destinatarios no estén
identificados individualmente’.

Precisament a 'empara de la legislacié sanitaria i de salut publica esmentada, el Departament de
Salut ha previst en el punt 8 de la Resolucié SLT/3652/2021 I'is del certificat COVID-19 amb



finalitats diferents de les que preveu l'article 1 del Reglament 2021/953, que ha estat avalat pel
TSJC.

Aquesta resolucié preveu I'ambit d’aplicacid, I'abast del tractament, la finalitat especifica, les
categories d’entitats que poden verificar el certificat, aixi com les salvaguardes pertinents per
evitar la discriminacio i 'abus (control limitat a determinades activitats on resulta proporcional
ateses les circumstancies, deure d’informacié a I'entrada dels locals, limitacié temporal de la
mesura, limitacié del control al personal que controla 'accés a les activitats o establiments,
impossibilitat de destinar les dades a una altra finalitat, impossibilitat que els establiments
conservin les dades i autoritzacio judicial prévia).

En aquest sentit, la Seccio Tercera de la Sala Contenciés-Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya ha dictat una Interlocutoria de 9 de desembre de 2021 (procediment
d’autoritzacio judicial de mesures COVID-19 numero 530/2021), en el qual sobre la base de la
normativa sanitaria i de salut publica, aixi com dels criteris establerts per la Sala Tercera del
Tribunal Suprem en relacid amb l'autoritzacié o ratificacioé judicial de les mesures urgents i
necessaries per a la salut publica, a destacar especialment la senténcia nimero 1112/2021, de
14 de setembre (recurs 59/2021), acorda l'autoritzacié de les mesures interessades per la
Generalitat de Catalunya incloses al punt 8 de la Resolucié SLT/3652/2021.

Tenint en compte aixo, i pel que fa a la primera questié plantejada a la consulta, és a dir, en relacio
amb I'adequacio de la mesura que preveu el punt 8 de la dita Resolucio a la normativa de proteccio
de dades, es remet a les consideracions realitzades pel Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya en el fonament juridic quart de I'’Auto esmentat a partir del qual, des de la perspectiva
de la normativa de la proteccid de dades, i fent al-lusié als mateixos raonaments de l'alt tribunal
a la senténcia numero 1112/2021, disposa que la mesura relativa a la mera exhibicié del certificat
COVID-19 en el moment de l'accés al local (o establiment), sense que puguin recollir-se les
dades, ni es pugui elaborar un fitxer aixi com tampoc fer un tractament informatic al respecte, no
limita el dret fonamental a la proteccié de dades personals.

Cal tenir en compte que, amb posterioritat a la recepcio de la consulta, i abans de I'emissio del
present dictamen, el Departament de Salut ha publicat noves resolucions a partir les quals s’han
establert mesures en matéria de salut publica per a la contencié del brot epidémic de la pandémia
de COVID-19 al territori de Catalunya, recollint la mesura relativa a I'is del certificat COVID en
termes similars al punt 8 de la Resolucio SLT/3652/2021 (resolucions SLT/3787/2021, de 23 de
desembre i SLT/8/2022, de 4 de gener, també autoritzades per la Seccié Tercera de la Sala
Contencios-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya).

Vv

Pel que fa a la segona questié plantejada a la consulta, és a dir, el criteri d’aquesta Autoritat en
relacid amb el requeriment del DNI dels usuaris per part dels establiments com a mesura de
verificacié de la identitat de qui exhibeix el certificat COVID-19, val a dir que en el moment en el
qual es va formular la consulta per a I'emissié d’aquest dictamen, aquesta mesura no es trobava
prevista expressament en cap disposicido normativa. No obstant aixd, ens trobariem davant d’'un
tractament estretament lligat al tractament analitzat en el fonament juridic anterior. L’exhibicio del
certificat COVID com a requisit per accedir a un establiment o activitat només té sentit si es pot



plantejar com una mesura individualitzada i es pot comprovar que qui exhibeix el certificat és
realment la persona titular del certificat. Ara bé, d’acord amb els principis de finalitat i de
minimitzacié el que caldra determinar és si la comprovacio de la identitat mitjangant I'exhibicié de
I'anvers del DNI resulta compatible i proporcional.

D’entrada s’ha de considerar compatible, perqué si be la finalitat del Document Nacional
d’ldentitat és un document que s’expedeix principalment amb finalitats policials i administratives
(article 9 i ss. de la Llei organica 1/1992, de 21 de febrer, de seguretat ciutadana i art 9.1 de la
Llei 39/2015, d’ 1 d’octubre, del procediment administratiu comid de les administracions
publiques), s’ha de tenir en compte que en aquest cas és la mateixa administracio la que ha
imposat als establiments I'obligacié6 de dur a terme una tasca de control com a mesura de
col-laboracié amb les autoritats de salut publica en el control I'epidémia. | certament en aquest
cas, com ja succeeix en altres ambits o activitats, no sembla que I'exhibicié d’aquest document
per a accedir a aquests als efectes de verificar la identitat quan el compliment de les obligacions
establertes per 'ordenament juridic ho requereix, excedeixi les expectatives de privacitat que
poden tenir les persones afectades, ni que els hagi de suposar cap discriminacié (un cop avalada
la legalitat de la mesura de control d’accés en els termes que ja s’han descrit).

Pel que fa a la proporcionalitat, d’acord amb reiterada jurisprudéncia (serveixi per totes la STC
66/1995) I'analisi del compliment del principi de proporcionalitat d’'una determinada mesura,
requereix el que es denomina com “test de proporcionalitat”. Aixd implica una triple analisi:

a) La idoneitat de la mesura, és a dir, si la mesura és apta per assolir el resultat pretés.

b) La necessitat de la mesura, és a dir, si existeixen altres mesures menys intrusives o0 més
moderades per assolir el resultat pretés.

c) L’analisi de la proporcionalitat en sentit estricte, és a dir, si de la mesura se’'n deriven més
beneficis per l'interés general que perjudicis sobre els altres béns juridics o valors en
conflicte.

Cal avangar que aquesta mesura supera favorablement el test de proporcionalitat d’acord amb
els raonaments que exposem a continuacio.

D’entrada, des del punt de vista de la idoneitat de la mesura, és evident que 'exhibicié del DNI,
o bé un altre document identificatiu com ara el passaport, conjuntament amb el certificat COVID-
19 permet als establiments on sigui obligatori la seva presentacié comprovar que qui posseeix el
certificat COVID-19 és el titular d’'aquest. En aquest sentit, recordar que d’acord amb l'article 9.1
de la Llei organica 1/1992, de 21 de febrer, de seguretat ciutadana, el document nacional
d’identitat “tendra, por si solo, suficiente valor para la acreditacion de la identidad de las
personas”. En el mateix sentit, 'article 1.2 del Reial decret 1553/2005, de 23 de desembre, pel
qual es regula I'expedicio del document nacional d’identitat i els seus certificats de signatura
electronica, estableix que el document nacional d’identitat “tiene suficiente valor, por si solo, para
acreditar la identidad y los datos personales de su titular que en él se consignen’”.

La mesura també es pot considerar necessaria. En aquest sentit, la greu situacio sanitaria en el
moment en qué es redacta aquest dictamen i la situacié sanitaria al-legada pel Departament de
Salut i avalada pel TSJC evidencien la necessitat de comprovar la situacié vacunal, de prova
diagnostica o de recuperacio de les persones afectades, i aixd no pot fer-se de manera fiable
sense comprovar la identitat de la persona que exhibeix el certificat.



Finalment, la mesura també es pot considerar justificada des del punt de vista de I'analisi de la
proporcionalitat en sentit estricte, si s'analitzen els costos i els beneficis de la mesura, des del
punt de vista dels drets de les persones, en relacié amb les alternatives possibles.

La intrusid6 que comporta accedir a la informacié que conté el DNI, o bé un altre document
d’identificacio equivalent, en el moment de I'exhibicié del certificat COVID-19 no és significativa,
en la mesura que els establiments accedirien de manera principal a dades identificatives (noms i
cognoms i la data de naixement) les quals ja consten en el certificat COVID-19 i que poden ser
necessaries per verificar la seva identitat.

Pel que fa a la fotografia del titular, aquesta informacio resulta imprescindible per verificar que qui
exhibeix el certificat COVID-19 és el titular real d’aquest.

No obstant aix0, és cert que I'exhibicié del DNI, fins i tot si es limita a 'anvers, pot comportar
'accés a altres dades diferents a les que conté el certificat COVID-19, com ara el nium. de DNI,
el sexe, la nacionalitat o la data de validesa del document. Si bé aquesta altra informacié no és
necessaria per a comprovar la identitat del posseidor del certificat COVID-19, tampoc es pot
considerar que sigui significativament intrusiva, pel context en el qual s’accediria a aquesta
informacio i pel fet que, d’acord amb el que s’ha exposat, els establiments no poden conservar-la
ni fer-ne Us per cap altra finalitat diferent al control d’accés.

Diferent és en el cas del revers del DNI. L’accés a la informacié que hi consta no resulta justificat
per a la finalitat pretesa.

En qualsevol cas, tot i ser cert que I'exhibicié del DNI pot comportar un cert grau d’intrusio en el
dret a la proteccio de dades personals, no sembla que hi hagi altres alternatives, que permetin
assolir 'objectiu perseguit (verificar la identitat del portador del certificat COVID) amb un nivell
equivalent de fiabilitat i que resultin menys intrusives per a les persones afectades.

Conclusions

L’exigéncia del certificat COVID en els termes exposats i que han estat autoritzats pel Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, no es pot considerar contraria a la normativa de proteccioé de
dades personals. Igualment, quan sigui exigible aquest certificat, I'exigéncia d’exhibicié de
'anvers del DNI als efectes de verificar la identitat resulta compatible i proporcionat d’acord amb
la normativa de proteccié de dades personals
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