CNS 45/2021

Dictamen en relacié6 amb la consulta formulada pel delegat de proteccié de dades d’un
ajuntament sobre si I’accés a les dades personals de les novetats diaries de la Policia Local
per tinents d’alcalde d’arees externes a la Policia Local és conforme a la legalitat

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades una consulta formulada pel delegat
de proteccio de dades d’'un ajuntament sobre si 'accés a les dades personals de les novetats
diaries de la Policia Local per tinents d’alcalde d’arees externes a la Policia Local és conforme a
la legalitat.

En la consulta s’exposa que: “El Decret d’alcaldia numero 2021AJUNO001275 estableix
I'enviament de les novetats diaries de la Policia Local als tinents d’alcalde de I'ajuntament, encara
que no estiguin substituint a 'alcaldessa en aquell moment; aquestes novetats poden contenir
categories especials de dades. El decret s’empara en la potestat de I'alcalde/essa i I'article 8 del
Reglament de Policia. Cal remarcar que els tinents d’alcalde als que el decret habilita a rebre
aquestes novetats sén regidors d’altres arees externes a la Policia ( serveis socials i cultura i
festes i hisenda), ja que hi ha un regidor designat delegat a la policia local que no és tinent
d’alcalde, i per sobre d’ell hi ha l'alcaldessa, maxim responsable policial. La consulta consisteix
en si l'accés a les dades personals de les novetats diaries de la Policia Local pels citats tinents
d’alcalde contravé la legislacié sobre proteccié de dades o és conforme a la legalitat, ateses les
funcions dels citats tinents d’alcalde”

Analitzada la consulta que s’acompanya del Decret d’alcaldia a que fa referéncia la consulta i el
Reglament de la Policia local, d’acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica emeto el dictamen
seguent:

(...)
[

El delegat de proteccio de dades de I'ajuntament planteja si és licit que dos tinents d’alcalde (que
son regidors d’altres arees externes a la Policia) accedeixin als comunicats de les novetats diaries
de la policia local.

El Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General
de Proteccié de Dades (en endavant, RGPD) és d’aplicacié als tractaments que es duguin a terme
sobre les dades personals enteses com qualsevol informacié “sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacién, datos de localizacién, un



identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética,
psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona’.( Article 4.1 RGPD).

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacioén o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por transmision,
difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion,
supresion o destruccion”.,

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent en
relacio a l'interessat (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del
tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de qué concorri alguna de les bases
juridiques establertes al seu article 6.1. En concret, els apartats c) i e) de I'article 6.1 de 'RGPD
disposen respectivament, que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento de
una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es necesario para el
cumplimiento de una mision realitzada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de larticle 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en les bases
juridiques de l'article 6.1.e) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

En el cas que ens ocupa es pot preveure que els comunicats de les novetats diaries de la policia
local continguin dades personals de diversa naturalesa, tant dels agents que presten el servei
(nom o numero TIP, torn que realitza, etc.) com de les persones implicades en els fets objecte de
les actuacions policials, com podrien ser les seves dades identificatives (nom i cognoms, adrega),
o altres dades relacionades amb la seva situacio personal, social o familiar.

En aquest context, per tal de determinar si el tractament plantejat pel delegat de proteccioé de
dades de I'ajuntament en la seva consulta és licit, escau analitzar, en primer terme, si la legislacio
del regim local, fonamentalment la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local (LRBRL) i el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), constitueixen una base legitima del
tractament en relacié amb els article 6.1.e).

]|
L’article 53 del TRLMRLC enumera les atribucions de I'alcalde o alcaldessa dels municipis, entre
les quals: “Exercir la direccié superior de la policia municipal, i també nomenar i sancionar els
funcionaris que porten armes” 53.1.j).

La Llei16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, estableix a I'article 26:

“1 El cap del cos de la policia local, sota el comandament de l'alcalde, o de la persona en qui
aquest delegui, exerceix el comandament immediat del cos.



-2 Es cap del cos el membre de la plantilla de major graduacié; en cas d'igualtat, correspon a
l'alcalde de fer el nomenament, d'acord amb els principis d'objectivitat, de merit, de capacitat
i d'igualtat d'oportunitats. En tot cas, el cap del cos ha de pertanyer, com a minim, a l'escala
executiva.

-3 L'alcalde ha de designar entre els membres de major graduacio la persona que ha de
substituir el cap del cos en els casos d'absencia d'aquest.”

Pel que fa a les funcions del cap del cos de policia local sota el comandament de I'alcalde, I'article
27 del mateix text legal estableix que li corresponen les funcions segulents:

“a) Dirigir, coordinar i supervisar les operacions del cos, i també les activitats administratives,
per assegurar-ne l'eficacia.

b) Avaluar les necessitats de recursos humans i materials i formular les propostes pertinents.

¢) Transformar en ordres concretes les directrius dels objectius a assolir, rebudes de I'alcalde
o del carrec en qui aquest delegui.

d) Informar l'alcalde, o el carrec en qui aquest delegui, del funcionament del servei.
e) Complir qualsevol altra funcié que Ii atribueixi la reglamentacié municipal del cos.”
A aquests efectes, I'article 8 del Reglament de la policia local del municipi estableix:

“El comandament superior de la Policia Local (...)es exercida per I'alcalde, i/o pel seu delegat,
conforme a les previsions de la legislacio vigent.

El comandament immediat de la Policia Local (...)correspon al cap del cos, que sera la persona
que designi l'alcalde, conforme a les previsions legals sobre aquest tema, d’acord amb la
capacitat de comandament i idoneitat per al lloc de treball.

En cas d’absencia del cap del cos, o de qualsevol altra circumstancia que li impedeixi dur a
terme llurs funcions, aquestes seran assumides automaticament pel funcionari de policia de
major graduacio, al qual, per les mateixes raons i/o circumstancies, el substituiran els altres
comandaments del cos per rigoros ordre descendent de categoria i antiguitat.

Si I'absencia es perllonga mes d’'un mes, l'alcalde, o el seu delegat, pot designar el que
consideri mes idoni per a aquesta funcié, segons els principis de capacitat i merit, entre els
membres de mes graduacio del cos.”

En definitiva el marc legal vigent atribueix a 'alcaldia la direccié superior de la policia municipal.
En exercici d’aquesta funcié de direccid i supervisid I'alcaldia esta habilitada per accedir els
informes de novetats diaries de la policia municipal.

Pel que fa als tinents d’alcaldia, d’acord amb l'article 53.2 TRLMRLC el seu nomenament
correspon a l'alcaldia i, respecte a les seves funcions l'article 55 del mateix text legal, estableix:



“L'alcalde o alcaldessa designa i revoca lliurement els tinents d'alcalde d'entre els membres
de la comissié de govern i quan no n'hi ha, d'entre els regidors. Els tinents d'alcalde
substitueixen l'alcalde o alcaldessa, per ordre de nomenament, en els casos de vacant,
d'absencia o de malaltia.”

D’aquesta normativa es desprén que correspon a les persones tinents d’alcaldia substituir a
l'alcalde o alcaldessa en els casos en que es produeixi una vacant, abséncia o una malaltia
d’aquell que li impedeixi I'exercici de les seves funcions. En aquests casos un tinent d’alcalde, el
que correspongui per ordre de nomenament, haura de realitzar les funcions atribuides a I'alcalde
durant el periode en que es produeixi aquella circumstancia.

Aixi mateix, a més dels casos de substitucié de l'alcaldia, els tinents d’alcaldia poden exercir
funcions per delegacié de l'alcaldia. Aixi, I'article 56 del TRLMRLC estableix:

56.1 L'alcalde o alcaldessa pot delegar Il'exercici de les seves atribucions, excepte les de
l'article 53.3, en els membres de la comissio de govern i quan no n'hi ha, en els tinents
d'alcalde.

56.2 L'acord de delegaci6 ha de determinar els assumptes que aquesta compren, les potestats
que es deleguen i les condicions concretes del seu exercici.

56.3 L'alcalde o alcaldessa pot també conferir delegacions especials per a encarrecs
especifics, a favor de qualsevol regidor, encara que no pertanyi a la comissié de govern.”

Les atribucions que no poden ser delegades a la comissid de govern o als tinents d’alcalde sén
les previstes a I'article 53.3 TRLMRLC, que estableix el seglent:

53.3 L'alcalde o alcaldessa pot delegar I'exercici de les seves atribucions, llevat de les de
convocar i presidir les sessions de ple i de la comissioé de govern, decidir els empats amb el
vot de qualitat, la concertacioé d'operacions de crédit, la direccié superior de tot el personal, la
separacio6 del servei dels funcionaris i I'acomiadament del personal laboral, i les esmentades
en les lletres b), 1), s), k), 1) i m) de I'apartat 1.

Les previstes a les lletres b) f), s), k), I) i m) de I'apartat 1 de l'article 53 del TRLMRLC sén:

“b) Dirigir el govern i I'administracié municipals.

(...)

f) Dictar bans i vetllar perqué es compleixin.

(...)

k) Exercir accions judicials i administratives i la defensa de I'ajuntament en les matéries de la
seva competéncia i també quan aquestes hagin estat delegades en un altre organ, i, en cas
d'urgencia, en materies de la competencia del ple. En aquest ultim suposit s'ha de donar
compte al ple en la primera sessié que aquest convoqui per a la seva ratificacio.

) La iniciativa per a proposar al ple la declaracié de lesivitat dels actes administratius en
matéries que son de la competencia de l'alcaldia. Aixi mateix, l'alcalde o alcaldessa pot



declarar la lesivitat respecte a competéncies del ple, per rad d'urgencia que en faci inviable la
convocatoria, i en la primera reunio que tingui n'hi ha de donar compte.

m) Adoptar personalment i sota la seva responsabilitat, en el cas de catastrofe o d'infortunis
publics o de greu perill d'aquests, les mesures necessaries i adequades, i donar-ne compte
immediat al ple.

(...)

s) Les aprovacions dels instruments de desenvolupament del planejament general del
municipi no expressament atribuides al ple, i també l'aprovacié dels instruments de gestio
urbanistica i dels projectes d'urbanitzacié complementaris.”

Cal tenir en consideracio, aixi mateix, que tal com estableix l'article 56 TRLMRLC l'acord de
delegacié ha de determinar els assumptes que aquesta comprén, les potestats que es deleguen
i les condicions concretes del seu exercici.

Als efectes que ens ocupen, la direccié de la policia local seria una atribucié de I'alcaldia que
podria ser objecte de delegaci6 en un tinent d’alcaldia.

Per tant, de la normativa analitzada es desprén que els tinents d’alcaldia poden actuar en
substitucié de l'alcaldia en els casos de vacant, abséncia o malaltia i aixi mateix poden exercir
funcions que corresponen a l'alcaldia per delegacio d’aquesta.

Quant a la informacié a la qual poden tenir accés els tinents d’alcaldia per a I'exercici de les seves
funcions, cal tenir en consideracié que els articles 77 .1 de la LBRL i a l'article 164.1 del TRLMRLC
regulen el dret que tenen tots els membres de la corporacio local a obtenir tots els antecedents,
les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacio local i necessaries
per a I'exercici de les seves funcions ve regulat.

Aixi, l'article 77.1 de 'LRBRL estableix que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten
precisos para el desarrollo de su funcién”.

En aquest mateix sentit I'article 164.1 del TRLMRLC disposa que “fots els membres de les
corporacions locals tenen dret a obtenir (...) tots els antecedents, les dades o les informacions
que son en poder dels serveis de la corporacio i son necessaris per al desenvolupament de la
seva funcio.”

Aquesta informacio s’ha de facilitar directament als membres de la corporacié quan es donen les
circumstancies que enumera I'apartat segon de l'article 164.2 del TRLMRLC, que estableix:

T-]
2. Els serveis de la corporacié han de facilitar directament informacié als membres de les
corporacions quan:

a)Exerceixin_funcions delegades i la_informacidé es refereixi_a _assumptes propis de llur
responsabilitat.




b)Es tracti d’assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats dels
quals sén membres.

c)Es tracti de I'accés a informacié o documentacié de la corporaci6 local que sigui de lliure
accés als ciutadans.”

De la normativa analitzada en resulta que, tant en el cas d’actuacié en substitucié de l'alcaldia
com en el cas de delegacié de funcions, els tinents d’alcaldia hauran de poder accedir a la
informacid necessaria per a I'exercici de les funcions encomanades .En la mesura que aquestes
funcions es realitzen per substituci6 o delegacié de Il'alcaldia els tinents d’alcaldia estaran
habilitats a accedir a la mateix informacio a la que esta habilitat I'alcalde.

Des del punt de vista de la normativa de proteccio de dades, els articles 55, 56 i 164 del TRLMRLC
en relacié amb l'article 6.1.e) de 'RGPD constituirien una base legitima del tractament de les
dades necessaries per a I'exercici de les funcions que corresponguin al tinent d’alcaldia en
substitucié o delegacié de funcions de I'alcaldia.

Aixi, respecte de les funcions relacionades amb la direccid de la policia local portades a terme
per un tinent d’alcaldia, ja sigui en substitucié de I'alcaldia o com a consequéncia d’'una delegacié
de funcions, I'accés al contingut integre dels comunicats de les novetats diaries de la policia local
es podria considerar un tractament licit.

Aixi mateix, no es pot descartar que en el cas de delegacions de funcions que afectin a altres
arees sectorials diferents de la policia local, 'accés a alguna informacié continguda en els
comunicats diaris podria estar justificat en la mesura que sigui informacié necessaria per al
desenvolupament de les funcions encomanades (per exemple en el cas de delegacié de funcions
relatives transit o a serveis socials pot ser necessari accedir a determinada informacio continguda
en els comunicats policials). El principi de minimitzacié de dades (article 5.1.c) RGPD determina
que les dades han de ser adequades, pertinent i limitades a alld necessari en relacié amb la
finalitat per a la qual sén tractades. Per aix0, en el cas que la delegacio es refereixi només a
alguna area concreta diferent a la d’exercir les funcions de Cap de la policia local, no estaria
justificada una comunicacié total de les novetats diaries, sin6 només la comunicacié de la
informacié continguda en les novetats diaries que sigui necessaria per exercir les funcions
concretes que tingui delegades.

Conclusions

Des del punt de vista de la normativa de proteccio de dades personals, els tinents d’alcaldia poden
rebre les novetats diaries de la policia local quan actuin en substitucié de l'alcaldia, en cas vacant,
d’abséncia o de malaltia, o bé si tenen atribuida una delegacio de funcions que requereixi accedir

a aquesta informacio.

Barcelona, 17 de novembre de 2021



