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IAl 24/2020

Informe emitido a peticion de la Comisidon de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica en
relacion a la reclamacion por la denegacién de acceso a las retribuciones de una persona concreta
derivadas de su participacién en programas de comunicacion de un ente publico o en programas de las
productoras contratadas por este ente publico @

*
La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica qulde ala Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobr &macién (...) presentada por
una ciudadana contra un ente publico, por denegacion de acceso a t(%ada informacién relacionada
con las retribuciones percibidas por una determinada persona co caopsecuencia de su participacién en
programas del ente publico y de las productoras contratadas p e publico durante el periodo
comprendido entre 2009-2019. 6

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia d@ediente administrativo tramitado ante la GAIP,
y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridic?& siguiente informe:

N\

*
1. En fecha 16 de enero de 2020, una '@a presenta un escrito ante un ente publico en el que formula
la siguiente peticion: C)

Antecedentes (

“Relacion de las retribuciones 7.) por parte de cualquiera de las empresas del ente publico en el
periodo 2009-2019, por cuaig oncepto derivado de su participacién en programas del ente publico o
de las productoras contr s por el este ente publico alo largo de este periodo.

Larelacion debelin r, para cada afio:

- Nombre del prégrama o espacio en el que interviene.
- Tipologia de la colaboracion (participacién en tertulia, seccion fija, etcétera).
- Nimero de colaboraciones realizadas.

- Cantidad percibida.”

2. En fecha 27 de febrero de 2020, se le notifica resolucion mediante la cual se estima parcialmente la
solicitud de acceso ala informacion publica en los siguientes términos:

“4. El ente publico estima la peticion relativa a las retribuciones satisfechas por el ente pablico a
Da. (...) toda vez que esa informacion esté en su poder; que D2 (...) no se ha opuesto al acceso; y
gue en los contratos formalizados entre éstay el ente publico se prevé la facultad del ente
publico de publicar los datos del contrato en el Portal de Transparencia del ente publico.
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Estas retribuciones son las que figuran en el documento PDF que se adjunta a esta
resolucion, en el que se indica la fecha del contrato de colaboracion, nUmero de
participaciones, importe estimado, importe realmente percibido y concepto de la intervencién.

5. En relacién con las retribuciones que D2. (...) percibe de las empresas de produccién la
peticion que formula la interesada debe desestimarse en la medida en que esta informacién
no puede considerarse informacién publica toda vez que el ente publico, por los motivos
antes mencionados, no dispone de esta informacién. También cabe sefialar que la solicitud
de informacion formulada por la interesada va sustancialmente mas all del mero acceso a
lainformacién publica, que no tiene amparo en el derecho de acceso alain acion
publica, toda vez que el deber de publicidad activa previsto en la LEY 19/ 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen«golRierpo, en relacion a
las retribuciones se refiere a las retribuciones, indemnizaciones i tx rcibidas por los
empleados publicos. En este sentido cabe decir que D2. (...)no e %ada o trabajadora
del ente publico, ni ejerce ninguna funcién en la sociedad.

Por Gltimo, cabe decir que la retribucién es un dato de ca rpersonal protegido por la

normativa de proteccién de datos que hace que deb cer, con caracter general, el

respeto ala proteccién de datos ya la intimidad. En entido, y pese al ente publico
ca

dispusiera de la retribuciones percibidas de las e as de produccion, para que el ente
publico pudiera publicar estas retribuciones arlas a terceros seria necesario
obtener el previo consentimiento tanto de D2. .\(..) como de las empresas de produccién.”
3. En fecha 11 de junio de 2020, la persgna SeliCitante presenta reclamacion ante la GAIP contra el
ente publico por la estimacidon parcial dntrega de lainformacion publica solicitada.

4. En fecha 21 de septiembre de 2020, fa GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe previsto
por el articulo 42.8 de la Ley 19 , de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, enr fon con la reclamacion presentada.

5. En fecha 5 de octubr020, la GAIP remite a esta Autoridad nueva documentacién en relacion
con la presente recl n. Se trata, en concreto, de los escritos de alegaciones de las empresas

de produccién uﬁ’n al ala reclamacién de acceso, en las que manifiestan, en sintesis, que no
estan obliga sUministrar la informacién retributiva solicitada por no tratarse de informacion

sometida a la Ley"9/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno

También consta documentacién que acredita que el ente publico ha efectuado el traslado de la
reclamacion alas personas cuyos derechos pueden verse afectados por el acceso objeto de reclamacion.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el ambito
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de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales y de
acceso alainformacion vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacién contra las resoluciones en materia de acceso a
lainformacién publica, establece que si la denegacion se ha fundamentado en la proteccién de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos,
el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por eso, este informe se emite exclusivamente en cuanto a la valoracion de ladgcidencia que el
acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las p %!s afectadas,
entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica identiﬁcéﬁ, identificable,
directamente o indirectamente, en particular mediante un identificadog, por ejemplo un
nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un id &dor online o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiq , econdémica, cultural o social

de esta persona (articulo 4.1 del Reglamento 2016/679, de 27 il de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos p es yalalibre circulacién de estos
r@: general de proteccion de datos, en

datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reg&

adelante RGPD).
Por tanto, queda fuera del objeto de este inform! Qer otro limite o aspecto que no afecte a los
datos personales que consten en la informacién $0licitada.

El plazo transcurrido para la emision dg este infforme puede comportar una ampliacion del plazo
para resolver lareclamacion, si asi ko a@da la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente ififogme se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de oridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transpake , acceso alainformacién publicay buen gobierno.

De acuerdo con el aftj 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una< otificado alas personas interesadas, previa anonimizacion de los datos personales.

El articulo 4.2) del RGPD considera “tratamiento”: cualquier operaciéon o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacién, estructuracién, conservacion ,
adaptaciéon o modificacidn, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por transmision, difusion
o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, coteo o interconexion, limitacién, supresidon o
destruccién.”

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a)) y, en este
sentido, establece un sistema de legitimacién del tratamiento de datos que se fundamenta en la
necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en su articulo 6.1. En
concreto, el apartado c) dispone que el tratamiento sera licito si "es necesario para el cumplimiento
de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”.
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Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales en posesién de
alguna autoridad publica o organismo publico o entidad privada para la realizacion de una misién en interés
publico podran ser comunicados por dicha autoridad , organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la
Unidn o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales
con el derecho a la proteccién de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a lainformacién publicay buen gobierno (en
adelante, LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

La LTC extiende su ambito subjetivo de aplicacion, entre otros, “a las entidades de derL’Jinco dependientes

o vinculadas con las administraciones alas que hace referencialaletraa” (articelo 8,1.b), que incluye la
Administracion de la Generalidad. \\

{
Segun laLey (...) es una entidad de derecho publico, con personalidad juti i@piay autonomia llena de
funcionamiento, adscrita a la Administracién de la Generalidad a travé partamento competente (...). Por
tanto, el ente publico se encuentra plenamente dentro del &mbito d icacion del LTC.

El articulo 18 de la LTC reconoce el derecho de las personas &s er alainformacién publica, a que se refiere
el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representa@ cualquier persona juridica legalmente
constituida” (apartado 1).

El articulo 2.b) de la LTC define “informacién puhliea” como “la informacion elaborada por la Administracién y la
gue éstatiene en su poder como consecuengia desuactividad o del ejercicio de sus funciones , incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados.de@r o con lo que establece esta ley”.

Este derecho de acceso no es abs@y puede ser denegado o restringido por las causas expresamente
establecidas en las leyes. En coneret®?y en lo que respecta al derecho a la protecciéon de datos personales, es
necesario tener en cuenta |as &iones y criterios previstos en la legislacién de transparencia (articulos 23y
24 LTC), y los principios ;@ prmativa de proteccidn de datos personales.

&\‘b

El objeto del acceso es, segun se desprende de las manifestaciones de la persona reclamante, conocer las
retribuciones percibidas por una determinada persona con motivo de su participacion, durante el periodo que
comprende los afios 2009 a 2019, en programas de ente publico o de las empresas productoras contratadas por
el ente publico alo largo del periodo mencionado.

Esta informacion se solicita con el siguiente grado de detalle:

- Nombre del programa o espacio en el que interviene.

- Tipologia de la colaboracion.
- Nimero de colaboraciones realizadas.

- Cantidad percibida.

Por lo que se desprende del expediente enviado, el ente publico habria entregado a la persona reclamando
informacion sobre las retribuciones percibidas por esa persona en relacién con los programas



Machine Translated by Google

gue son de produccidn propia de la entidad, es decir, programas producidos en su totalidad con
recursos técnicos y humanos del ente publico.

En concreto, el ente publico le habria entregado un documento (en formato pdf) en el que constan
los siguientes campos de informacion: referencia del contrato de colaboracién, fecha del contrato,

vigencia del contrato, importe estimado, importe realmente percibido, nimero de colaboraciones y
descripcién de la intervencion.

Por el contrario, no habria entregado a la persona reclamante, por tratarse de informacion que no
dispondria el ente publico, las retribuciones percibidas por esta personaenr iébn con programas
gue son producidos parcial o integramente por empresas de produccién au i?éaal contratadas
por el ente publico. . é

En laresolucién de la solicitud de acceso el ente publico también a’ Xque, a pesar de la entidad
pudiera disponer de las retribuciones percibidas de las empresa d%&duccién por esta persona, a
fin de que la pudiera facilitar a terceros seria necesario obten vio consentimiento tanto de la
persona afectada como de las empresas de produccion.

A partir de ahi, la persona reclamante considera que | @cién facilitada por el ente publico no
se ajusta a la informacién solicitada. En este sentideyaléga que “lainformacion sobre la gestion de
los recursos que el ente publico traspasa a las ctéras que contrata debe ser considerada como
informacién publica. Las propias productoras, coffio cualquier empresa privada contratada por la
administracion publica, deben justificar de a detallada el uso de los fondos publicos que
perciben para la realizacion de su activjd ..)tLainformacion sobre las retribuciones de
colaboradores son parte esencial daes@fcrmacién."

Visto esto, es conveniente examin s'\la informacidn retributiva que solicita la persona reclamante
en relacion con la persona que@ ora en programas producidos por las empresas de produccién
contratadas por el ente puabli necesario entenderla como informacién publica a efectos de la

LTCy, por tanto, someti recho de acceso (articulo 18 LTC). De ser asi, es necesario examinar
si el derecho fundamen a proteccion de datos personales justificaria o no una limitacion del
derecho de acceso rsona reclamante a dicha informacién.

A .

Como se havisto, el articulo 18 de la LTC declara el derecho de acceso ala "informacién publica"
en relacion con el contenido que da a este concepto el articulo 2.b) de la misma ley: "lainformacion
elaborada por la Administracién y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad
o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los demés sujetos obligados de
acuerdo con lo establecido por la presente ley ”.

Se entiende por Administracidn “las administraciones publicas y los organismos, los entes publicos

y los entes instrumentales del sector publico y entidades vinculadas con la Administracién a que se

refiere el articulo 3.1.a,b, ic, y los demas organismos y instituciones publicas comprendidos en el articulo 3.1.b.”
LTC). Por tanto, el ente publico entra dentro de este concepto de Administracién a efectos del LTC.

De estos preceptos se desprende que el derecho de acceso puede ejercerse en relacion con toda la
informacién que materialmente esta en manos del ente publico, con independencia de la fecha en
qgue fue elaboraday de los referentes temporales que pudieran existir en su contenido. Informacién (por tanto, d
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y también datos) en su poder ya sea porque lo ha elaborado ella misma, porque es fruto de su
actividad o del ejercicio de sus funciones, o bien porque lo ha obtenido de otros sujetos en atencién
alas obligaciones que la LTC les impone en materia de transparencia.

Hay que tener en consideracion, en este Gltimo sentido, que segun el articulo 3.1 de laLTC esta ley
no es solo aplicable a las administraciones publicas y sus entes instrumentales, a las instituciones
estatutarias ya las corporaciones de derecho publico (alos que se refieren las letras a), b), yc) de
este mismo articulo 3.1 LTC) sino también:

“d) A las personas fisicas o juridicas que desempefian funciones publicas otestades
administrativas, que presten servicios publicos o que perciban fondos pU b@'para
funcionar o para llevar a cabo sus actividades por cualquier titulo ju&idigz) A las personas

fisicas o juridicas que llevan a cabo actividades calificadas Iegal'm&t' 0 servicios de

interés general o universal.” @

Ahora bien, el articulo 3.2 de la LTC dispone que, en estos cas I0s de los apartados 1.d) ye)
mencionados), “el cumplimiento de las obligaciones estableci®as por esta ley debe hacerlo efectivo
la Administracién responsable ”, que en un caso como inado seria el ente publico.

Con el fin de posibilitar el cumplimiento de estas obl@ones legales, el mismo articulo 3.2 de la

LTC impone a estos sujetos la obligacion de inf a Administracién responsable sobre (s6l0)

“las actividades directamente relacionadas con el€jercicio de funciones publicas, la gestion de

servicios publicos y la percepcion de fondogesgubliCos, y de las actividades que queden dentro de la supervision
la Administracion en el caso de servicigs d&jnterés general o universal”, asi como sobre “las

retribuciones percibidas por sus cargoctivos“ s6lo cuando “el volumen de negocio de la

empresa vinculado a actividades Ilé) a cabo por cuenta de las administraciones publicas supera

el veinticinco por ciento del volumeen general de la empresa”.

Por la informacién de que se ane, no parece que las empresas de produccién afectadas por la
solicitud de informacion esente caso (las cuales el ente publico identifica en el expediente

enviado a la GAIP) pudi onsiderarse sujetas sometidos a las obligaciones de transparencia del
articulo 3.2 del LTC.

A priori se tr@rsonas juridicas que se rigen por el derecho privado, cuyo objeto social es la
produccién de todo tipo de formatos audiovisuales a cambio de una contraprestacion por las

actividades de produccidn y por la cesion de los derechos de explotacién y de propiedad intelectual
-en este caso, a favor del ente publico- de los programas y contenidos audiovisuales que crean.

No parece, por tanto, en términos del articulo 3.1.d) ye) de la LTC, que se trate de personas juridicas
que ejercen funciones publicas o potestades administrativas, que prestan servicios publicos o que
Ilevan a cabo actividades calificadas legalmente como a servicios de interés general o universal.
Tampoco consta que, més alla de la contraprestacion por los servicios que se les contratan, estas
empresas de produccion perciban fondos publicos por funcionar o por llevar a cabo sus actividades
por cualquier titulo juridico.

Siendo asi, no puede decirse que nos encontramos ante sujetos que entran en el ambito de aplicacién

de laLTC (articulo 3.1), ni por tanto que la ley (articulo 3.2 LTC) les impone una obligaciéon de

colaboracion con la administracion responsable (...), para que ésta, que es a la que se pretende

controlar y quien responde juridica y politicamente ante la ciudadania, pueda cumplir sus obligaciones

de transparencia, ya sean de publicidad activa o las derivadas del derecho de acceso a informacién publica.
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Es decir, que, a estos efectos, dichas empresas de produccion no estarian obligadas a entregar al ente
publico -ni el ente publico podria requerirles- la informacién retributiva de las personas que colaboran o
participan en los programas que producen ellas mismas.

De ser asi, al no tratarse de informacion en poder del ente publico no podria calificarse como “informacién

publica” en los términos del articulo 2.b) de la LTC ni, por tanto, como informaciéon que queda sometida al
derecho de acceso del articulo 18 del LTC.

Incluso en el supuesto de que se pudiera considerar que dichas empresas de produ On son sujetas
obligadas a efectos de la LTC (por ejemplo, en caso de percibir fondos publicos p onar o para llevar
a cabo sus actividades por cualquier titulo juridico (articulo 3.1.d) LTC)), tampoc@rla decirse que estan
obligadas a entregar al ente publico tal informacién.

En estos casos, como se havisto, la LTC (articulo 3.2 in fine) sélo les I@a’a entregar al ente publico “las
retribuciones percibidas por (sus) cargos directivos si el volumen degWedocio de la empresa vinculado a
actividades llevadas a cabo por cuenta de las administraciones py as supera el veinticinco por ciento del
volumen general de la empresa”, no asi las retribuciones percibidas)por el resto de su personal no directivo,
entre las que se encontraria la persona afectada por la soligitiid de informacion de la persona reclamante.

En atencion a estas consideraciones, puede concluirsg que la persona reclamante no podria acceder a la
informacién retributiva solicitada en atencién ormativa de transparencia. Incluso en caso de que el ente
publico dispusiera de esta informacion, a I yista d€ la normativa de transparencia resultaria injustificada una
limitacion del derecho a la proteccién de d @ personales, dado que la misma normativa de transparencia ya
ha previsto para supuestos como el q \a aliza, en materia de retribuciones, el sometimiento ala ley de
transparencia so6lo en lo que se refierg a lfas retribuciones de sus directivos, siempre que superen determinado
umbral. No consta que ni una ni ofra gondicién se cumplan en caso de que nos ocupa.

D

@,\ el acceso a esta informacidn, desde la vertiente de la proteccion de datos,

do en caso de concurrir alguna otra de las bases juridicas establecidas en el
articulo 6.1 del l&jd nto alarelativa al cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable
del tratamient artado c)). Este podria ser el caso, por ejemplo, del consentimiento de la persona afectada
(articulo 6.1.a) RGPD).

En cualquier caso, apunta
podria entenderse legiti

Dicho esto, teniendo en cuenta que el objetivo de la solicitud de acceso es el control del destino de los
fondos publicos por parte del ente publico, asi como que la LTC obliga al ente publico a publicar en su Portal
de Transparencia informacién sobre “los contratos suscritos, con indicacién del objeto, el importe de la
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para contratar y la identidad del adjudicatario, la
duracion, el nimero de licitadores, los criterios de adjudicacion, el cuadro comparativo de ofertas y las
respectivas puntuaciones, asi como los acuerdos e informes técnicos del proceso de contratacién” (articulo
13.1.d)), no habria inconvenientes, desde el punto de vista de la proteccidon de datos, para entregar a la
persona reclamante esta informacion en relacion a los contratos de encargo que el ente publico formaliza con
las empresas de produccion.
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Conclusién

Dado que lainformacion sobre las retribuciones que una determinada persona percibe de las
empresas de produccion contratadas por el ente publico como consecuencia de su participacién
en programas o espacios producidos por estas empresas no entra en lainformacién a la que

es de aplicacion el régimen de la legislacion de transparencia, no estaria justificada la limitacion
del derecho ala proteccion de datos. En consecuencia, la entrega de la informacion solicitada
no puede ampararse en la legislacion de transparencia, sin perjuicio de que se pueda amparar
en alguna otra base juridica, como el consentimiento de la persona afectada.

Barcelona, 7 de octubre de 2020 @'
S,
>



