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Ref.: IA1 07/2020

Informe emitido a peticidn de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
en relacién ala reclamacién presentada por un ciudadano por la denegaciéon de acceso a la
informacién relativa a un expediente sancionador.

Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre unar cion presentada
por un ciudadano por la denegacién de acceso a la informacion sobre Igs @s elativos aun

expediente sancionador.
B

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expedien inistrativo tramitado ante la
GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emi iguiente informe.

Antecedentes 0\'

1. En fecha 24 de diciembre de 2019, un ciudada?\presenta un escrito ante el organismo competente

en materia de trafico en el que solicita:
“Expediente por infraccién de la norm Qﬂco con nuamero (...), sin incluir o ocultando datos

personales como el nimero y cog;do
Boletin de infraccién de la norma o urbano con numero (...) sin incluir u ocultando datos
personales como el nUmeroy c | y DNI.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIPE pide a la Autoridad

Lugar y motivo de la sancmrﬁ
Velocidad a la que circulal hiculo y velocidad maxima permitida en esa zona
Fotografia de radar si bjera.”

2. En fecha 3 de feb, 2020, se notifica resolucién al interesado por la que se le deniega el
acceso a Iosd&& itados.

3. En fecha 19 d&febrero de 2020, el interesado presenta reclamacién a la GAIP, en la que expone
gue no se le ha entregado la informacién y reitera su peticion.

4. En fecha 6 de marzo de 2020, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe previsto por el

articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, en relacién con la reclamacién presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el &mbito
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de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales y de
acceso a lainformacién vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno, que regula la reclamacién contra las resoluciones en materia de acceso a
lainformacion publica, establece que si la denegacidn se ha fundamentado en la proteccion de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valor n de laincidencia
gue el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion per rx as personas afectadas.
Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro li Ka pecto que no afecte a los
datos de caracter personal que consten en lainformacion solicita%'

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede ortar una ampliacién del plazo
pararesolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y @n ica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite tQa las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catale?ﬁ! Proteccién de Datos y la Ley 19/2014, de 29
de diciembre , de transparencia, acceso a@‘o acion publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de La 010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las f s interesadas, previa anonimizacion de los datos de

caracter personal.

El Reglament 6/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccion d% rsonas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales (en adelante,
RGPD), extiend&su ambito de proteccién a los datos personales entendidos como toda informacién
sobre una persona fisica identificada o identificable, y considera persona fisica identificable “toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nimero, un namero de identificacidon , datos de localizacién, un
identificador en linea 0 uno o varios elementos propios de laidentidad fisica, fisioldgica, genética,
psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona.” (articulo 4.1 del RGPD).

De acuerdo con el articulo 6.1 del RGPD para llevar a cabo un tratamiento es necesario contar con
una base juridica que legitime este tratamiento, ya sea el consentimiento de la persona afectada, ya
sea alguna de las demas circunstancias, como que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento
de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento” (letra c).

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno, tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.
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El articulo 18 de la Ley 19/2014 establece que “las personas tienen el derecho de acceder a la
informacién publica, a que se refiere el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion
de cualquier personajuridica legalmente constituida” (apartado 1). El citado articulo 2.b) define
“informacion pablica” como “la informacion elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en
su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”.

El organismo competente en materia de trafico es un organismo auténomo de caracter administrativo
(...) que se cred mediante (...) Ley, tiene, entre otros, la funcion de instruiry r los expedientes
sancionadores que se incoen por infracciones cometidas contra la normat@ rafico, circulacién

de vehiculos y seguridad vial.
(X

En la medida en que el organismo competente en materia de tréafic onga de lainformacion
solicitada, es informacién que debe ser considerada publica a ectos del articulo 2.b) dela LTC
y, por tanto, queda sometida al derecho de acceso (art.18 del

El derecho de acceso alainformacién publica puede o% la Administracion a ceder datos
personales de terceros sin necesidad de disponer d%c sentimiento. Sin embargo, este derecho
no es absoluto y puede ser denegado o restrin as causas expresamente establecidas en las
leyes. En concreto, y en lo que concierne al dere@lfo a la proteccion de datos personales hay que
tener en cuenta las limitaciones y criterios vistos en la legislacion de transparencia (articulos 23
y 24 delaLTC), y los principios de la nf)rn@ de proteccién de datos personales.

*

N
()() i

En este caso, el reclamapt&pifle el acceso al expediente sancionador de tréfico (...), en concreto,

se recababa la informa Q relativa al boletin de denuncia, el lugar y motivo de la sancion, la velocidad
ala que circulaba e{& lo, asi como la velocidad maxima permitida en la zona y la fotografia del
radar. Se indic Q mente en la solicitud de informacién que la informacion solicitada no incluya
datos perso s cemo el nombre y apellidos o el DNI.

El articulo 23 de la LTC establece que “las solicitudes de acceso ala informacién publica deben ser
denegadas si lainformacion que se desea obtener contiene datos personales especialmente
protegidos, como los relativos a la ideologia, afiliacion sindical, la religion, las creencias, el origen
racial, la salud y la vida sexual, asi como las relativas a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no comporten la amonestacion publica al infractor, salvo que el afectado
consienta expresamente por medio de un escrito que debe acompaniar a la solicitud.”

En el mismo sentido, el articulo 15.1, parrafo segundo, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso ala informacion publicay buen gobierno (LT), establece que “si la informacion
incluyese datos personales que hayan referencia al origen racial, a la salud oa la vida sexual,
incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no comportaran la amonestaciéon publica al infractor, cuyo acceso sélo
se podré autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.”
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LaLTC excluye la posibilidad de acceder a la informacién referida a la comision de infracciones penales
o administrativas, salvo que la sancion o pena comporte la amonestacion publica al infractor o que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado en el momento de formular la solicitud. En este
sentido, los datos solicitados por el reclamante contienen informacién relativa a la persona o denunciada
por una presunta comision de una infraccion administrativa en materia de trafico y no consta que en el
presente caso se haya aportado este consentimiento.

Asi, desde el punto de vista de la normativa de proteccién de datos el acceso de |la persona reclamante
alainformacion solicitada debe ser denegado en base alo que prevé el articulo laLTC.

*
Cabe sefalar que la normativa de transparencia habilita la posibilidad geeso alainformacion
publica previa anonimizacién de los datos de caracter personal (arti A°LT). En este caso, el

reclamante solicita lainformacion excluyendo los datos de nombre, o y DNI de la persona

infractora. Sin embargo, hay que decir que la anonimizacién no i mecanismo viable para dar
acceso alainformacién, dado que, en atencion a los términos |08 que se solicita lainformacion
publica, en particular el hecho de que se indica el numero d nlmero de expediente concreto no

puede considerarse que la simple omision de datos pers% tales como el nombre y apellidos o el
num. de DNI pueda ser suficiente para considerar que,la%formacion entregada sea anénima.

En este sentido, cabe recordar que la normativa degroteccion de datos se aplica no sélo respecto a la
informacién de las personas identificadas d rmardirecta, sino también respecto a aquellas personas
gue sean identificables de forma indiregta (agt. 21 RGPD). De acuerdo con el Considerante 26 del RGPD,
Para determinar si una persona fisica e icable, deben tenerse en cuenta todos los medios, como
la singularizacién, que razonablemen a utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o i% amente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que g€’u en medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en
cuenta todos los factores objeti , como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,
teniendo en cuenta tant&Ja%teciologia disponible en el momento del tratamiento como los avances
tecnologicos.”.

Y el articulo&@amece:

“se considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un nimero de
identificacion, datos de localizacidn, un identificador en linea o0 uno o varios elementos propios de la
identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona;”

En un caso, como el que nos ocupa, aunque se eliminen los datos relativos al nombre y apellidos y el
num. de DNI, no puede descartarse que, por las demas circunstancias recogidas en el expediente o,
especialmente, por el hecho de que la persona solicitante ya conoce el nimero de expediente al que se
refiere lainformacion solicitada, no se puede descartar que la persona solicitante pueda acabar

identificando a la persona denunciada o sancionada. Por tanto, el articulo 23 LTC impediria el acceso a
esta informacién.
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Conclusion

La normativa de protecciéon de datos impide el acceso del reclamante a los datos solicitados,

en aplicacién de la limitacion prevista en el articulo 23 de la LTC, salvo que la persona afectada
dé su consentimiento.

Barcelona, 3 de abril de 2020



