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CNS 47/2020

Dictamen en relacion con la consulta formulada por un Ayuntamiento sobre el acceso de un
concejal alos nombres y apellidos y otra informacion de las personas fisicas concesionarias

del Mercado municipal

*
Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos u Qde un Ayuntamiento,
en el que se pide que la Autoridad emita un dictamen sobre el e un concejal alos

nombres y apellidos y otra informacién de las personas fisic esionarias del mercado municipal.

En concreto, el Ayuntamiento hace referencia a que un congejal de la oposicién ha solicitado

diversa informacidn sobre las concesiones de los esp e venta en el Mercado municipal,

entre la que desea conocer los nombres y apellido a8 personas fisicas que son

concesionarias. En opiniéon del Ayuntamiento, Ioﬁps relativos al nombre y apellidos son

datos irrelevantes en relacion con Iafinalidacv ida y, por tanto, contrarias al principio de minimizacic

Analizada la peticiéon, que no se acompafade mas informacion, y de acuerdo con el informe de
la Asesoria Juridica, se dictamina logsigtierte.
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El Reglamen %‘)&6/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de 2016,

General dedﬁelc ion de Datos (en adelante, RGPD), de acuerdo con lo que establecen los

articulos 2.1y 4%, es de aplicacién a los tratamientos que se lleven a cabo sobre cualquier

informacidn sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara

persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o

indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un

numero de identificacién, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios

elementos propios de laidentidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicl

Por tanto, quedan excluidos de este ambito de proteccién los datos de las personas juridicas,
tal y como especifica el propio RGPD, al establecer que “La proteccién otorgada por el presente
Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas, independientemente de su nacionalidad o de
su lugar de residencia, en relacion con el tratamiento de sus datos personales. El presente
Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en
particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el nimero y forma de la
persona juridica y sus datos de contacto.” (Considerando 14).
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El articulo 4.2) del RGPD considera “tratamiento”: cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacién, estructuracién, conservacion ,
adaptacion o modificacidn, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision,
difusién o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, coteo o interconexion, limitacion,
supresién o destruccion”.

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de dat
ser licito y, en este sentido, el RGPD establece la necesidad de concurrir
juridicas del articulo 6.1, entre las que el apartado c) preveé el supuest

“es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal apli'ca@

@ales de documentos oficiales
tidad privada para la

personales debe
unade las bases

e el tratamiento
ponsable del tratamiento”.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos pe
en posesioén de alguna autoridad publica o organismo publj
realizacion de una mision en interés publico podran ser comuhicados por dicha autoridad ,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho d') ion o de los Estados miembros
que les sea de aplicacion a fin de conciliar el acceso&ﬁr Gblico a documentos oficiales con el
derecho ala proteccion de las datos personales tud del presente Reglamento”.

Laregulacion y garantia del acceso publico a ?ﬁmentos en poder de las autoridades publicas
u organismo publico se regula en nues rdefhamiento juridico en la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso %mamon publicay buen gobierno ( en adelante,
LTC), que reconoce a las personasg, individual o en nombre y representacion de una
persona juridica legalmente constl 7el derecho de acceso ala informacion publica,
entendiéndose como tal “la mfo@ n elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en
su poder como consecuenci actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas Suj ligados de acuerdo con lo establecido en esta ley” (articulo
2.b)y 18 LTC). En tér Dé'mlares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acces informacion publicay buen gobierno (en adelante, LT), en sus
articulos 12 (dere de”acceso alainformacion publica) y 13 (informacidn puablica).

Por su par«m osicién adicional primera de laLTC, en el segundo apartado, prevé que “el
acceso a lainf acion publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso
especial estaregulado por su normativa especificay, con caracter supletorio, por esta ley”.

En el caso que nos ocupa, en el que se plantea el acceso de un concejal a la informacion relativa

alas concesiones de los espacios de venta del Mercado municipal, entre la que se solicitan los

nombres y apellidos de las personas fisicas concesionarias, resultan de aplicacion las

disposiciones que establece la legislaciéon del régimen local, fundamentalmente la Ley 7/1985,

de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LRBRL) y el Decreto legislativo 2/2003,

de 28 de abril , por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local

de Catalufia (TRLMRLC), sin perjuicio de que, en todo lo no previsto en esta normativa, se aplique supletori

Conviene sefialar que esta Autoridad ha tenido ocasion de analizar anteriormente el derecho de
acceso de los concejales a la informacidn de la que dispone su corporacion, necesaria para el ejercicio de |
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funciones que les corresponden, independientemente de que se encuentren en el equipo de
gobierno o bien en la oposicidn (entre otros, en los dictdAmenes CNS 10/2017 o CNS 29/2018, asi
como en los informes 1Al 48/2019 o 1Al 52/2019 disponibles en la web ( https://apdcat.gencat.cat).

Asi, el articulo 77.1 de la LRBRL establece que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisidon de Gobierno cuantos

antecedentes, datos o informaciones obran en poder de los servicios de la Corporacién y resultan

precisos para el desarrollo de su funcidn”, o bien, el articulo 164.1 del TRLMRLC al disponer que
“todos los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obteneéﬂodos los
antecedentes, datos o informaciones que son en poder de los servicips @e la€orporacion y son
necesarios para el desarrollo de su funcion.”

{ \

En términos similares se pronuncia el Reglamento Orgénico Mun@ del Ayuntamiento (ROM)
por el que, “Todos los miembros de la corporacion tienen degéc obtener del Alcalde o de la
Comision de Gobierno, todos los antecedentes, los datos, |1as ifformaciones que estan en poder
de los servicios de la Corporacién y sean necesarios a@ sarrollo de su funcién en los
términos establecidos en los articulos siguientes.” K

El derecho a obtener todos los antecedentes, gformaciones gue estan en poder de los
servicios de la corporacion local y necesarios%l ejercicio de sus funciones, de conformidad
con jurisprudencia reiterada al respecto (SSTS 27 de septiembre de 2002, 15 de junio de 2009,
entre otros), forma parte del derecho un%ntal a la participacion politica consagrado al articulo
23.1 de la Constitucion Espafiola, seg | Cual “los ciudadanos tienen el derecho a participar en
los asuntos publicos, directamente medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periédicas por sufragio ersal.”

Debe tenerse en cuenta qu g)argos electos participan de una actuacion publica que se

manifiesta en una amph de asuntos concretos, como el derecho ala fiscalizacion de las
actuaciones de la cor ion, el control, andlisis, estudio e informacioén de los antecedentes
necesarios , quet s servicios del Ayuntamiento, para su labor de control y para

documenta&a:&fe s de adoptar decisiones en el futuro (entre otros, STS de 29 de marzo de 2006).

Ahora bien, co ya harecordado esta Autoridad en varias ocasiones, el ejercicio de este derecho

de acceso alainformacion municipal se encuentra sometido al régimen previsto en el TRLMRLC

y, €n su caso, en el Reglamento organico municipal o el Reglamento de organizacién,

funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (ROF), aprobado por Real Decreto

2568/1986, de 28 de noviembre, y del caracter supletorio de la LTC en todo lo que esta normativa no prevea.

Asi pues, el articulo 164 del TRLMRLC dispone en qué casos los servicios del ente local deben
facilitar directamente la informacién a sus miembros y cudndo debe solicitarse la informacién o
documentacién, en los siguientes términos:

“[...] 2. Los servicios de la corporacidon deben facilitar directamente informacién a los miembros
de las corporaciones cuando:

a) Ejerzan funciones delegadas y la informacién se refiera a asuntos propios de su
responsabilidad.
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b) Se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos érganos colegiados son
miembros. c) Se trate del acceso ainformacién o documentacion de la corporacion local que sea
de libre acceso a los ciudadanos.

3. En los demés casos, la solicitud de informacion se entiende como aceptada por silencio administrativo
si no se dicta resolucion denegatoria en el plazo de cuatro dias a contar desde la fecha de presentacion
de la solicitud. En cualquier caso, la resolucion denegatoria debe motivarse, y solg puede fundarse en
los siguientes supuestos: %'

*
a) Cuando el conocimiento o la difusién de la informacion pueda vul geerecho constitucional
al honor, la intimidad personal o familiar o en la propia imagel%' do se trate de materias

afectadas por lalegislacién general sobre secretos oficiales o por
secreto sumarial.”

Por lo que respecta al Reglamento Orgénico Municipal del A@a iento (ROM), también dispone de un
régimen similar a los siguientes articulos:

“Arte. 56. — Se facilitar directamente informacio meros de la Corporacion en los siguientes
supuestos:

a) Cuando ejercen funciones delegapas@ﬁormacién se refiere a asuntos propios de su
responsabilidad. .

b) Cuando se trate de asuntos inc\ el orden del dia de las sesiones de cuyos 6rganos colegiados
sean miembros, desde el mento de la convocatoria de la sesion.

Arte. 57. — Se requerira solici gzr escrito, dirigida a la Alcaldia para consultar cualquier expediente
administrativo, en tramitg.o%archtivado y la correspondiente autorizacién firmada por el Alcalde o el
Concejal del area, que d % presentarse en el Departamento que tenga bajo su custodia.

denegando 0 en el plazo de cuatro dias a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud
en el Registro Gémeral del Ayuntamiento. La resolucién denegatoria de la consulta del expediente debera
realizarse mediante Decreto de la Alcaldia motivado y s6lo se puede fundamentar en los siguientes
supuestos:

Sin embargo, | S% se entiende aceptada por silencio administrativo, si no se dicta resolucién
&ns t

a) Cuando el conocimiento o la difusiéon de la informacion pueda vulnerar el derecho constitucional,
el honor, laintimidad personal o familiar, o en la propia imagen. b) Cuando se trate de materias
afectadas por la legislacidén general sobre secretos oficiales, estadisticos, 0 aquellas que incidan en
el &mbito protegido por la legislacion limitatoria del acceso a los bancos informativos de datos.
c) Cuando las materias sean objeto de proceso judicial y se encuentren bajo secreto sumarial. d)
Las materias relativas a seguridad ciudadana y proteccién civil, cuya publicidad podria resultar
negativa y motivar la alteraciéon del orden publico o estado de inquietud de la poblacién.

Arte. 58. — La consulta de los libros oficiales de actas, decretos, y cualquier otra documentacién a la que
tenga acceso el ciudadano en general, sera de libre acceso por los Concejales a la Secretaria del
Ayuntamiento.”
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En la consulta se sefiala que el concejal ha solicitado diversa informacién en relacién con las
concesiones de los espacios de venta del Mercado municipal, entre la que solicita los nombres y
apellidos de las personas fisicas concesionarias. En la medida en que esta solicitud no obedezca a
ninguno de los supuestos previstos como de acceso directo por los concejales (articulos 164.2
RLMRLC y 56 ROM), es necesario que la pretension de acceso sea solicitada al Alcalde.

Las solicitudes de acceso pueden ser denegadas cuando concurra alguna delas circunstancias
previstas en el articulo 164.3 del TRLMRLC, pero el acceso también podria d rse, dada la
naturaleza de derecho fundamental del derecho ala proteccion de datgs qz 2/2000) y la
necesidad de respetar la regulacidon contenida en un Reglamento Eu e goza de primacia
sobre el derecho interno, cuando existan circunstancias concreta$ nadas con datos
personales que lo justifiquen, en particular al amparo del principio inimizacién de datos, de
acuerdo con el cual “las datos personales serdn adecuadas, tihentes y limitadas a lo necesario
en relacion con los fines para los que son tratados” (articulo'g.1¢) RGPD).

En este sentido, el Ayuntamiento manifiesta dudas SO& cceso alos nombres y apellidos de
las personas fisicas que son concesionarias de Iosﬁc os de venta del Mercado municipales al
considerar que “[...] son datos irrelevantes a | e de lainformacién solicitada y que
facilitarlas es contrario al principio de minimizaci@n de los datos [...].”

Este principio implica, por un lado, qu e@so alainformacién municipal que incluya
determinados datos personales, sip c iento de los afectados, debe vincularse
necesariamente al ejercicio de las f s que correspondan en cada caso al concejal del que se
trate, en los términos previstos e I%lslacmn de régimen local.

Asi, el tratamiento de datos eCa’wales que puede realizar un concejal que no tiene atribuidas
responsabilidades de % encontraria su justificacién, desde la perspectiva de la proteccion
de datos, en el ejercici as funciones que tiene atribuidas como miembro de 6rganos colegiados
de la propia entida , de modo especial, en las funciones de control y fiscalizacién de la

actuacién m c& les como la formulacién de preguntas, interpelaciones, mociones o incluso
la mocién nstra, que le atribuye la normativa de régimen local.

Cualquier otro tratamiento que pueda realizar a partir del conocimiento de datos personales de los
interesados y que no obedezca al ejercicio de sus funciones implicaria, de entrada, un cambio de
finalidad que requeriria el consentimiento de la persona interesada o bien el amparo por ley.

Por otra parte, la aplicacién del principio de minimizacion de datos implica también que esta

justificado, exclusivamente, el tratamiento de los datos imprescindibles para cumplir la finalidad.

Por tanto, este principio comporta hacer, por cada caso concreto, una ponderacién para evaluar las
implicaciones que puede tener, en cada caso, el ejercicio del derecho de acceso a informacién de

los concejales para los derechos de las personas afectadas, tales como, el derecho a la proteccién de los datos

La Autoridad viene sefialando, como elementos a considerar a la hora de llevar a cabo esta
ponderacidn -la que corresponde al Ayuntamiento, como responsable del tratamiento (articulo 4.7)
RGPD)-, las categorias de datos personales que contiene lainformacion o documentacion solicitada,

la finalidad pretendida, los términos con los que se formule la peticidn, los posibles sujetos afectados o
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otras circunstancias del caso concreto, a fin de valorar si esta informacién es necesaria para
alcanzar dicha finalidad o requiere una especial proteccién.

v

Segun se desprende de las manifestaciones efectuadas por el Ayuntamiento en la consulta, el ente
local considera que el acceso alos nombres y apellidos de las personas fisic
concesionarias de espacios de venta del Mercado municipal es irrelevante “[ ¢,
informacion solicitada y [...] facilitarlas es contrario al principio de minimi@

de una concesién municipal para la utilizacion privativa de un es .v@ e dominio publico municipal
(las paradas y los locales comerciales del mercado municipal al como se recoge en el
Reglamento del Mercado Municipal (art. 13) se otorga a pers oncretas através de un
procedimiento de licitacién publica. Por tanto, se otorga a@e de un procedimiento concurrencial.

Debemos tener en cuenta que la informacién que se solicita esta \A@ ala condicion de titular

De acuerdo con el articulo 218.1.b) y 218.4 TRLMRL@Iizacién privativa de los bienes de
dominio publico esta sometida a concesion. Y C o con el articulo 221 del mismo TRLMRLC
es competencia del pleno el otorgamiento de la: ncesiones, aungque pueden delegarse en la Junta
de Gobierno, siempre que el importe no supere el*10% del presupuesto ordinario de 'Ayuntamiento.

De este modo, resulta evidente la pgsi de que todos los concejales del Ayuntamiento puedan
tener acceso alaidentidad de las pe\ adjudicatarias de las concesiones del mercado municipal.

Pero ademas, hay otros elemm icionales que también pueden llevar a la misma conclusion.
De entrada en la ponderacio dos derechos fundamentales (el derecho de acceso de los
concejales y el derech %so ala proteccion de datos) debe tenerse en cuenta que la
informacion solicitada a ala esfera profesional o empresarial de las personas fisicas titulares
de concesiones, ¢ e si bien es cierto que sigue tratandose de informacion personal en la
medida en qu S re ainformacidn sobre estas personas, no afecta a aspectos de su vida
'gxue formen parte de su vida intima o que incluyan datos relativos a categorias
especiales de datos.

Pero ademas, debe tenerse en cuenta también que la legislacién de transparencia contiene

previsiones en lo que respecta a la publicidad de la gestidon patrimonial de los entes locales. En este

sentido, el articulo 11.2 de la LTC contempla la publicaciéon de la informacién sobre la gestion

econémica del patrimonio. Teniendo en cuenta que se trata de bienes de dominio publico, por tanto

en principio destinados al servicio publico oa su uso por parte de todos los ciudadanos, el hecho de

gue se otorgue un derecho de uso privativo en favor de un ciudadano concreto hace que su

otorgamiento deba someterse a unos minimos requisitos de publicidad, como minimo en cuanto a

laidentidad de la persona adjudicataria. La expectativa de privacidad que pueden tener las personas

gue son titulares de concesiones de espacios de venta en el Mercado municipal es menor que la que pueden ten

Por tanto, no resulta contrario a la normativa de proteccién de datos personales revelar la identidad
de las personas concesionarias del mercado municipal. Ahora bien, en su consulta el Ayuntamiento
hace referencia a la que se ha solicitado también otra informacion relativa a las personas
concesionarias, sin concretar de qué informacién se trata.
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Si bien conocer laidentidad de los adjudicatarios puede resultar adecuado al derecho a la proteccion
de datos personales, el analisis de la procedencia del otorgamiento de acceso al resto de informacion
(que el Ayuntamiento no concretay respecto de la cual tampoco se ha enviado a esta Autoridad la

solicitud formulada por el concejal) requeriria realizar un andlisis particularizado de la misma a la
vista del mencionado principio de minimizacién.

v' >

*
Por altimo, recordar la aplicabilidad del principio de limitacion de la fj @articulo 5.1.b) RGPD),
en virtud del cual cualquier utilizacion posterior de lainformacién &a por parte del concejal
deberia estar igualmente fundamentada en una finalidad legitima. ra parte, podria un
tratamiento no ajustado al RGPD, aunque en origen el acceso alosdatos personales se considerase legitimo.

Ademas, esta finalidad en la que pudiera enmarcarse el tri nto posterior de los datos personales
por parte del concejal no deberia ser incompatible con a que en su momento habria justificado
el acceso, esto es el ejercicio de las funciones leg € atribuidas .

Por su parte, de acuerdo con el principio de inte?zd y confidencialidad (articulo 5.1.f)) “las datos
personales seran tratados de tal modo que,sge garantice una seguridad adecuada de las datos
personales, incluida la proteccién congra %amiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccién o dafio accidental, metiiar@ licacion de medidas técnicas u organizativas
apropiadas.”

Por tanto, si el uso posterior qgormacién ala que el concejal haya accedido por razén de su
cargo comportarevelar los Cﬁlersonales que se contienen en terceras personas, sin

consentimiento del afe tra base juridica que lo ampare (articulo 6 RGPD), también podria

comportar una infracc%la normativa de proteccién de datos, aunque en origen el acceso se considerase licit

razon de la iomes que tiene encomendadas, aparte de regirse por el principio de limitacion de
la finalidad lo 5.1.b)) y por el principio de integridad y confidencialidad (articulo 5.1.f))
establecidos en el RGPD se rige también por el deber de reserva impuesto por la normativa de régimen local.

Por otra parte %)Ebﬁue siempre que el acceso del concejal a datos personales se efectle por
“4;
(arti

Asi, el articulo 164.6 del TRLMRLC dispone que “los miembros de la corporaciéon deben respetar la
confidencialidad de la informacién a la que tienen acceso por razén del cargo si el hecho de
publicarlo puede perjudicar los intereses del ente local o de terceros.”

De acuerdo con las consideraciones hechas en estos fundamentos juridicos en relacion con la
consulta planteada, se hacen las siguientes,

Conclusiones

La legislacién de régimen local reconoce un derecho de acceso alos concejales a lainformacién
gue pueda resultar necesaria para el desarrollo de sus funciones (articulo 164 TRLMRLC). Cuando
contenga datos personales se tendra en cuenta la normativa de proteccion de datos personales.



Machine Translated by Google

La normativa de proteccion de datos no impide el acceso de los concejales a la identidad

de las personas titulares de concesiones de puestos o locales comerciales del mercado

municipal. En cuanto al acceso al resto de informaciéon que el Ayuntamiento no concreta

en su consulta, requeriria realizar un analisis particularizado a la vista de dicho principio de minimizac

Barcelona, 7 de enero de 2021
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