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CNS 45/2020

Dictamen en relacion con la consulta formulada por una entidad sobre los datos personales de
los interesados que deben publicarse a efectos de notificacion de los actos administrativos en
los procedimientos de concesion de subvenciones.

Antecedentes @

*
Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos una c sﬁb | director ejecutivo
de una entidad, sobre los datos personales de los interesados que d (g\g licarse a efectos de
notificacion de los actos administrativos en los procedimientos de ¢ ton de subvenciones.

En la consulta se expone que la entidad es una entidad de de publico de la Generalidad de

Catalufia, que ajusta su actividad al derecho privado, vincu@1 Departamento competente en

materia de Universidades e Investigacion, y que de acu%ﬁ la normativa de creacion le

corresponde la convocatoria, gestion, resolucion y pq@ rogramas de becas, ayudas y subvenciones, entre otrc

Después de mencionar la principal normativa e i%ﬁiones sobre la que se fundamenta la
publicidad de los datos personales de los interesados en relacién con la actividad subvencional de la

entidad, la consulta hace referencia a las iones de los dictamenes de esta Autoridad CNS
56/2017 y 4/2018, sobre la consultajor por la misma entidad en relacién con la publicacion de
los datos de personas beneficiarias enciones concedidas.

Finalmente en la consulta se h g&cién a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley organica

3/2018, de 5 de diciembre, ccion de datos personales y garantia de los derechos digitales que
regula la identificacion @eresados en las notificaciones mediante anuncios y publicaciones de actos
administrativos ya la orj cion de la APCAT de 4 de marzo de 2019 de criterios orientativos para

la aplicacion provisi la Disposicion Adicional Séptima de la citada Ley hasta el momento en que

los 6rganos de,ggobi y las administraciones publicas competentes aprueben disposiciones para la
aplicacion d& a Disposicion Adicional Séptima.

Teniendo en cuenta este marco normativo, la entidad solicita el parecer de la Autoridad sobre el cuadro
que incorpora a la consulta que recoge los datos personales de los interesados que publica en el e-
tablero, en el DOGC y en el BOE con la finalidad de notificar determinados actos administrativos en

las distintas fases del procedimiento de gestién de una convocatoria. También pide que se formulen
recomendaciones y directrices para dar cumplimiento a la normativa vigente en materia de proteccién

de datos a efectos de notificacién de los actos administrativos en los procedimientos de concesion de
subvenciones.

Analizada la consulta que no se acompafia de otra documentacion, de acuerdo con el informe de la
Asesoria Juridica, emito el siguiente dictamen:
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Fundamentos Juridicos

(.
I

La AGAUR solicita el criterio de la APDCAT respecto al tratamiento de Iosﬂa Q‘nales en las
notificaciones de los actos administrativos de las convocatorias de beca: N y subvenciones que
gestiona. Segun indica en su consulta, la entidad ha elaborado un cu Sﬁ retende definir para cada
fase del procedimiento de gestién de una convocatoria, los datos pers gue deben incluirse en las
notificaciones que publican, sea en el tablén electrénico de la Gepegralitat sea en el DOGC o en el BOE.

En la consulta se hace referencia a los dictamenes de est Qdad CNS 56/2017 y CNS 4/2018 que
pueden consultarse en la web de la APDCAT, www. an% . En el primero de estos dictamenes se

analizaba la publicacion de los datos de las perso iciarias de ayudas y subvenciones y su
adecuacion a la normativa de proteccién de datos. concreto, respecto a cuales eran los datos

identificativos de los beneficiarios (nombre y@llj y/o NIF) que debian publicarse en el marco de dos

actuaciones con finalidades diferentes. referida a la publicacién de estos beneficiarios en el
tablon electronico de la Administracion de notificacién de la resolucion a las personas interesadas
en el procedimiento de concesion de I% a 0 subvencion correspondiente, y la segunda, referida a la
publicacién de los beneficiarios en corporativa, a efectos de dar cumplimiento a las obligaciones

de publicidad y transparencia. ()

Las conclusiones de est&diétarien a los efectos que ahora nos ocupan, es decir, la publicacién de datos
personales a efectos de ' jcacion de los actos administrativos de las convocatorias gestionadas por la
entidad, ponen de igsto que:

La Iegwla@procedlmlento administrativo habilitaria la publicacion del nombre y apellidos de las
personas solicitantes de las subvenciones concedidas a efectos de alcanzar la finalidad de notificacion
en el seno del procedimiento de concesion, si asi esta previsto en la convocatoria. En caso de que
hubiera coincidencia de nombres y apellidos entre los concurrentes, se podrian publicar las cuatro
ultimas cifras del NIF de las personas afectadas.”

En el segundo de estos dictdmenes (CNS 4/2018), que se formula como una aclaracion en la consulta
anterior, se analiza la posibilidad planteada por la AGAUR de publicar el nombre y apellidos junto con las
cuatro cifras del NIF o niamero de DNI o documento equivalente de todos los beneficiarios de las ayudas,
no solo a efectos de cumplir con la finalidad de notificacion de la resolucién en el marco del
procedimiento de otorgamiento de la subvencién, sino también a efectos de transparencia.

En este caso el dictamen emitido en su dia concluye lo siguiente:
“La publicacion del nombre y apellidos junto con las cuatro Ultimas cifras del NIF o nimero de DNI de

todos los beneficiarios de ayudas y subvenciones a los efectos de alcanzar la finalidad de notificacion
de la resolucién, cuando asi esté previsto en la convocatoria, estaria justificada en el caso


http://www.apdcat.cat/
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de existencia de un alto riesgo de coincidencia de nombre y apellidos entre los concurrentes,

riesgo que debera ser valorado en funcion del volumen de solicitudes tramitadas en la respectiva
convocatoria.

En cambio, afadir las cuatro cifras del NIF o nimero de DNI, al nombre y apellidos de los
beneficiarios no supondria una garantia adicional a efectos de que la ciudadania pueda identificar
a estas personas y por tanto, no estaria justificado a efectos de cumplir con la finalidad de transparencia.

En cuanto a la publicacién de los datos de las personas a las que se les ha ado la ayuda o
han quedado excluidas, su identificacion puede realizarse mediante e] NIF ogitimero de DNI. En
cambio, en el caso de las personas que se encuentran en listas de « &\ =Ueberian identificarse
con el nombre y apellidos, y en su caso las cuatro Ultimas cifras namero de DNI,
siguiendo el mismo criterio que el que se 'aplica a las personas g ultan beneficiarias.”

Cabe decir que las conclusiones de ambos dictAmenes, en cdantoa la publicacion a efectos de
notificacién de los actos administrativos de las convocator@e ubvenciones, deben ser actualizadas
a la luz de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Sé a'de la Ley Organica 3/ 2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garﬁ los derechos digitales (en adelante

a

LOPDGG), tal y como se analiza en el presentev\

Q I

*
En primer lugar, hay que poner de mﬂgto gue se considera acertada la diferenciacion que se
efectlia en el cuadro aportado por{la entidad en cuanto a las notificaciones de los actos administrativos
de la convocatoria entre perso@ cas y personas juridicas.

Hay que tener en consi
Europeo, de 27 de abri
ambito de proteccic

h% gue el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo
16, General de Proteccion de Datos (en adelante, RGPD) extiende su
datos personales entendidas como: “toda informacion sobre una persona
fisica identific ﬂ tificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuw{en ad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nimero, un namero de identificacién, datos de localizacién, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica, genética,
psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona;” (articulo 4.1 RGPD).

Quedan, pues, excluidos de este ambito de proteccion los datos de las personas juridicas, tal y como
especifica el propio RGPD, al establecer que “la proteccion otorgada por el presente Reglamento
debe aplicarse a las personas fisicas, independientemente de su nacionalidad o de su lugar de
residencia, en relacidén con el tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no regula
el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas
constituidas como personas juridicas, incluido el nimero y forma de la persona juridica y sus datos
de contacto.” (Considerando 14)

Ahora bien, esta proteccion si abarca los datos de los empresarios individuales y de los representantes
de las personas juridicas, cuyo tratamiento debe efectuarse de acuerdo con la normativa de proteccién
de datos.
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Asi, de acuerdo con el RGPD cualquier tratamiento de datos personales, entendido como “cualquier
operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales,
ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacién por transmision,
difusién o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, coteo o interconexion, limitacién, supresiéon o
destruccion.” (articulo 4.2 RGPD), debe someterse a los principios y garantias establecidos por aquel
Reglamento.

El articulo 5.1.a) del RGPD establece que todo tratamiento de datos personales @ser licito, leal y
transparente en relacion con el interesado (principio de licitud, lealtad y transgarepcia)

Para que un tratamiento sea licito es necesario contar con, al menos, % juridica de las previstas
en el articulo 6.1 del RGPD que legitime este tratamiento, ya sea el ¢ imiento de la persona
afectada, ya sea alguna de las demas circunstancias que prevé IS0 precepto. En el ambito de las
administraciones publicas, resultan de especial interés, las baseSyjuridicas previstas en las letras c) ye)
del articulo 6.1 del RGPD, segun las cuales el tratamiento si 0 cuando sea necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al respons& €l tratamiento (letra c¢), o cuando el
tratamiento sea necesario para el cumplimiento de un@ publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento (letra e)

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPDPla base juridica del tratamiento indicado en ambos
casos debe estar establecida por el Derech&ideYa Unidn Europea o por el derecho de los Estados

miembros que se aplique al responsabl rdtamiento. La remision a la base legitima establecida
conforme al derecho interno de los Es iembros requiere, en el caso del Estado Espafiol, de
acuerdo con el articulo 53 de la CofistituCion Espafiola, que la norma de desarrollo, por tratarse de un
derecho fundamental, tenga ral V.

Personales y garantia erechos digitales (en adelante LOPDGG) establece el rango de ley de la

norma habilitante. ‘b
e

El articulo 4 y 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones¥publicas (LPAC en adelante), dispone:

En este sentido, el artica Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos

“1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas
reguladoras de cada procedimiento o cuando le aconsejen razones de interés publico apreciadas por
el érgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta los efectos de la
notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga miedo destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o cuando la
Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado se insuficiente para garantizar
la notificacion a todos, siendo, en este Ultimo caso, adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia
competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
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procedimiento debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas publicaciones,
careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el articulo 40.2 exige respecto
de las notificaciones. Sera también aplicable a la publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo
articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran publicarse de
forma conjunta los aspectos coincidentes, especificando sélo los aspectos indivi de cada acto.

*

3. La publicacidn de los actos se realizara en el diario oficial que corrl@@ segln sea la

Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacién dg astos y comunicaciones que, por
disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en tablé @: ncios o edictos, se entendera
cumplida por su publicaciéon en el Diario oficial correspondi v

De acuerdo con este precepto, y siempre que se t & convocatoria en régimen de concurrencia
competitiva (articulos 94 TRLFPC y 22 LGS), la ac'i?aacién estaria habilitada para publicar la resolucién
de concesion, si asi se prevé en la convocatoga, que’es la que debe indicar el medio donde se haran las
sucesivas publicaciones. Todo ello sin p rjui@ las posibles restricciones a la publicacion derivadas

I

tanto de la propia LGS, como de la aplic RGPD.

Asi, el articulo 20.8 letra b) de LGS @e ue la normativa reguladora de la convocatoria puede restringir
la publicacion cuando ésta pue er‘€ontraria al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal
o familiar de las personas fisicasen aplicacion de la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion
civil del derecho al hono @midad personal y familiar ya la propia imagen.

Por su parte, el apar, mero del articulo 9 del RGPD prohibe el tratamiento de categorias especiales
de datos, y sél Ic& e si ademas de la habilitacion prevista en el articulo 6.1 del RGPD se da alguna
de las circur& del articulo 9.2 del RGPD.

Asimismo hay que tener en consideracion que el articulo 15 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, ha previsto que “En el caso de subvenciones y
ayudas publicas otorgadas por motivos de vulnerabilidad social, debe preservarse la identidad de los beneficiarios”.

Este articulo contempla expresamente la preservacion de la identidad de los beneficiarios de aquellas
subvenciones y ayudas publicas otorgadas por motivos de vulnerabilidad social. Esta limitacion debe
aplicarse en cualquier caso, ya que la difusion de estos datos comporta, desde el punto de vista de la
proteccion de datos, una afectacion muy directa sobre el derecho a la privacidad de estas personas, y su
aplicacién Unicamente en las publicaciones que tienen una finalidad de transparencia frustraria

la proteccidn que la normativa de transparencia ha previsto.

Esta publicacién, como cualquier otro tratamiento de datos personales, debe realizarse de conformidad con
el resto de principios establecidos en la legislacién de proteccién de datos y, particularmente, con el
principio de minimizacion (articulo 5.1.c) RGPD), segun el cual “las datos
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personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son
tratados”.

\%

La Disposicion Adicional Séptima del LOPDGDD ha venido a concretar, bajo el prisma de la proporcionalidad, un
criterio que permite minimizar el impacto sobre el derecho a la proteccién de los datos personales que puede tener
la prevision legal de publicar los datos identificativos de las personas interesadas. %ﬂ

L 4
Para determinar cuales son los datos identificativos de los afectados que se @n adecuados y pertinentes
en las publicaciones de actos administrativos y en las notificaciones mediant cios, la

Disposicién Adicional Séptima de la LOPDDDD establece los siguientessgri

“Disposicion adicional séptima. Identificacion de los interesados@s otificaciones mediante anuncios y
publicaciones de actos administrativos.

i Qvo gue contenga datos personales del afectado,
anadido de cuatro cifras numéricas aleatorias del
documento nacional de identidad , el nimero deddentidad de extranjero, el pasaporte o un documento
equivalente. Cuando la publicacién se refi?ra %)Iuralidad de afectados, estas cifras aleatorias se alternaran.

O

Cuando se trate de la notificacion pcq? de anuncios, particularmente en los supuestos a que se refiere el
articulo 44 de la Ley 39/2015, def1’d tubre, del procedimiento administrativo comudn de las administraciones
publicas, se ha de identificar do exclusivamente mediante el nimero completo de su documento
nacional de identidad, e& rotle identidad de extranjero, el pasaporte o un documento equivalente.

1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto
se le identificard mediante su nombre y apellidos, co

identificara te mediante su nombre y apellidos. En ningln caso se publicara el nombre y apellidos de
forma conjunta cen el nimero completo del documento nacional de identidad, el nUmero de identidad de
extranjero, el pasaporte o un documento equivalente.

Cuando el afe ta@ga ninguno de los documentos mencionados en los dos parrafos anteriores, se le
ifMicam

2. Con el fin de prevenir riesgos para victimas de violencia de género, el Gobierno debe impulsar la elaboracién
de un protocolo de colaboracion que defina procedimientos seguros de publicacion y naotificacion de actos
administrativos, con la participacion de los 6rganos con competencia en la materia.”

Esta disposicion diferencia el mecanismo de identificacion de los interesados segun que la necesidad de hacer
publicos los datos derive de una obligacion de publicar un acto administrativo o sea consecuencia de la necesidad
de efectuar una notificacion mediante anuncios, a uno o varios interesados, de un acto administrativo y, en
particular, como consecuencia de una notificacion “infructuosa” prevista en el articulo 44 de la LPACAP.

Por eso habra que distinguir:
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a) Cuando la publicacién del acto administrativo que contiene datos personales obedece a una finalidad de
publicidad o de conocimiento general por parte de cualquier persona, la identificacién de los afectados

debera realizarse de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero de el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima, esto es, mediante el nombre y apellidos del afectado afiadiendo cuatro cifras numéricas
aleatorias del nimero de su documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte

o documento equivalente.

interesada, el parrafo segundo del apartado primero de la Disposicion Adicional S de la LOPDDDD
ha previsto que el mecanismo de identificacion de los afectados contenga lgs @ MOos necesarios
para permitir que éstos puedan conocer que la comunicacién va dirigida x
En consecuencia, en este supuesto, la identificacion del interesado del % uarse a través del nimero
completo de su documento nacional de identidad, nUmero de identidad tranjero, pasaporte o
documento equivalente. Unicamente respecto de aquellos interes ue no tenga ninguno de estos
documentos, se les podré identificar mediante su nombre y apellidgs.

b) Cuando la finalidad de la publicacion sea so6lo la notificacion del acto administratiyo a la persona
aini

¢) No se puede obviar que existen supuestos en que la pu%; n del acto administrativo tiene una doble
finalidad: por un lado, la finalidad de notificacion a los @ s que se ha dictado un acto administrativo
que les afecta y, asimismo , por otra parte, una finai conocimiento general por parte de toda la
poblacién. En estos casos el criterio de identificaciOf/Oebe ser el establecido en el parrafo primero del
apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima del LOPDDDD, con el fin de garantizar que cualquier
persona pueda tener conocimiento. Por nt%e efectuarse mediante el nombre y apellidos del afectado
afladiendo cuatro cifras numéricas algat ndmero del documento nacional de identidad, el nimero
de identidad de extranjero, el pasaport% documento equivalente,

En definitiva, el elemento deter para la aplicacion de uno u otro de los mecanismos previstos por
el apartado 1 de la Disposicio iefonal Séptima del LOPDDDD es la finalidad perseguida por la
publicacion del acto, se tpate de la publicacion como medio de comunicacién a los afectados del
acto administrativo y de acion de su eficacia o de otras finalidades publicas distintas de la anterior,

en las que el objetiv imo de la publicacién es dar publicidad al acto para el conocimiento general de la

ciudadania. \

El analisis d&alidad perseguida determinarg, en cada caso, si para la identificacion de los afectados
es suficiente indicar inicamente el numero del DNI o bien es necesario publicar el nombre y apellidos de
los participantes con el afiadido de cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad,
namero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

En cuanto a la determinacion de las cuatro cifras aleatorias a que se refiere la Disposicion adicional
séptima LOPDGDD, conviene recordar que, de forma provisional hasta se aprueben las normas de
despliegue de la mencionada Disposicion adicional, las autoridades de proteccion de datos han propuesto
Orientacién https://apdd@t.gencat.cat/éMMGcumentacio/gcesjuntaiques/Guies-aiRat/) para la aplicaisiomal
de garantias de proteccién de la divulgacién del documento nacional de identidad, niimero de identidad de
extranjero , pasaporte o documento equivalente de los interesados y, a tal efecto, han determinado, de
forma aleatoria, el grupo de cuatro cifras a publicar para la identificacién de los interesados en las
publicaciones de actos administrativos.
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En concreto, a partir de la seleccién aleatoria del grupo de cuatro cifras numéricas que deben publicarse
para la identificacion de los interesados en las publicaciones de actos administrativos, la recomendacion
recoge el siguiente procedimiento para su aplicacion:

“La publicacién de documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o

documento equivalente puede realizarse de la siguiente forma:

» Dado un DNI con formato 12345678X, se publicaran los digitos,gye en el formato ocupen las
posiciones cuarta, quinta, sexta y séptima. En el ejemplo: 4567 **,

« Dado un NIE con formato L1234567X, se publicaran los digitos que gf?ato ocupen las
Rosiciones, evitando el primer caracter alfabético, cuarta, quinta, sexl% ma. En el ejemplo:
4567*.

« Dado un pasaporte con formato ABC123456, al tener sélo sei§cifras, se publicaran los digitos que
en el formato ocupen las posiciones, evitandQ,lgs tres cara@s Ifabéticos, tercera, cuarta, quinta y
sexta. En el ejemplo: 3456.

« Dado otro tipo de identificacién, siempre que &icacién contenga al menos 7 digitos
numéricos, deben numerarse estos digitos de iz rda a derecha, evitando todos los 2 caracteres
alfabéticos, y se seguiré el procedimiento %NF)” r aquellos caracteres numeéricos que ocupen las

posiciones cuarta, quinta, sexta y septl"na jemplo, en el caso de una identificacion como:
XY12345678AB, la publicacion seria: @5 Tk

« Si este tipo de identificacién es gej e de un pasaporte y tiene menos de 7 digitos numéricos,
deben numerarse todos los ¢ s, alfabéticos incluidos, con el mismo procedimiento anterior y se

seleccionaran aquellos que c las cuatro Ultimas posiciones. Por ejemplo, en el caso de una
identificacion como: Y la publicacion seria: *****23XY.
Los caracteres aIf , ¥ aquellos numéricos no seleccionados para la publicacion, se sustituirdn

por un asteri da posicion.

El criterio pr&onal propuesto por las autoridades que suscriben la presente orientacion pretende,
asimismo, tratar de evitar que la adopcion de férmulas diferentes en aplicacion de la citada disposicion
pueda dar lugar a la publicacion de cifras numéricas de los documentos identificativos en posiciones
diferentes en cada caso, posibilitando la recomposicion integra de estos documentos.

Por eso, recomiendan que la formula propuesta sea aplicada de forma general”.

\Y,

Respecto del cuadro aportado por la entidad relativo a la publicacién asociada a las convocatorias de

becas, ayudas u otro tipo de subvenciones, sera necesario analizar la aplicacién de lo que prevé la Disposicién
Adicional Séptima de LOPDGDD en cada caso.

a) Enmiendas de las solicitudes:
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En el cuadro mencionado se diferencia una fase que se denomina “Diligencia de enmiendas a la solicitud”,
respecto de la cual se prevé la publicacion, en cuanto a las personas fisicas, de los siguientes datos:
“Identificar con nombre y apellidos y las 4 cifras enmascaradas del NIF/ NIE/ PASAPORTE, de acuerdo
con la recomendacion provisional. En el caso de requerimiento de categorias especiales de datos sélo
identificar con NIF/ NIE/ PASAPORTE” Respecto a este mismo procedimiento, en cuanto a las personas
juridicas, se prevé: “Identificar en todos los casos
con el nombre y el CIF de la institucién, y si existe el nombre y apellidos de la persona candidato/
responsable y las 4 cifras enmascaradas del NIF/ NIE/ PASAPORTE), de acuerdo con la recomendacién
provisional”. %v

*
En este caso la publicacién tiene como finalidad la notificacion a los inter % ué solicitudes son
incumplidas o erréneas el correspondiente requerimiento de subsanadig % solicitud. Por tanto, en
este supuesto, la publicacién es un medio de comunicacién a los afec%del acto administrativo y de
integracion de su eficacia. No hay, por tanto, una finalidad de con@Cimignto general.

En consecuencia, si la publicacion de las notificaciones de Ic@} erimientos de subsanacion de las
solicitudes est4 prevista en las bases de la convocatoria % aria lo establecido en el parrafo segundo
del apartado primero de la disposicion adicional séptiﬁ PDGDD, de tal forma que seria suficiente
con la publicacion del nimero del documento nacivﬂ~ entidad, el nimero de identidad de extranjero,

el pasaporte o un documento equivalente de la pe a’interesada.

Si el requerimiento de subsanacion de Iq sofigitud afecta a categorias especiales de datos, la entidad
prevé la identificacion de los interesago@e ndmero NIF/ NIE/PASAPORTE de la persona interesada.
Sin embargo, hay que tener en consid&al que el apartado primero del articulo 9 del RGPD prohibe el
tratamiento de categorias especialés de datos, y sélo lo permite si ademas de la habilitacién prevista en
el articulo 6.1 del RGPD se da @g e las circunstancias del articulo 9.2 del RGPD. En caso de que

Nos ocupa no parece que exi habilitacién para la publicacién de categorias especiales de datos a
efectos de notificacion e, lds comvocatorias de subvenciones.

Cuando en funcién 0 de la convocatoria o de la enmienda a realizar se pueda asociar el num. de
DNI conunac eﬁi special de datos, es necesario que la convocatoria prevea la notificacién de este
tramite de e nda por otros sistemas de notificacién que no comporten una divulgacién de esta
informacion (hay'gue tener en cuenta que el régimen de publicidad en materia de subvenciones resulta
esencial en la resolucion de otorgamiento pero en un acto de tramite de esta naturaleza puede resultar
desproporcionado al entrar en conflicto con el derecho a la proteccién de datos personales) o, en caso de
ser imprescindible la publicacion a efectos de notificacion, limitar se indicara la existencia de la notificacion
y el mecanismo como se puede recibir el contenido integro del acto, tal y como prevé el articulo 46 de
LPAC.

Conviene sefialar que el hecho de utilizar sélo el nimero del DNI, NIF u otro identificador no implica
ninguna garantia de anonimizacion, ya que éstos tienen la consideracion de datos personales, aunque
pueda parecer que la utilizacién de un identificador numérico como son el DNI y el NIF puede de alguna
manera dificultar la identificacion de la persona afectada, es necesario tener presente que la
identificacion sigue siendo posible sin exigir esfuerzos desproporcionados.

b) Becas y ayudas otorgadas:
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En segundo lugar, el cuadro identifica la publicacién en el e-TABLERO de las ayudas “CONCEDIDAS (en
provisional o definitiva) / LISTA DE RESERVA”, en este caso se prevé: “ Identificaryctas doaifbas y apellidos
enmascaradas del NIF /NIE/ PASAPORTE, de acuerdo con la recomendacién provisional” (para las
personas fisicas), e “Identificar en todos los casos con el nombre y el CIF de la

institucion, y si existe el nombre y apellidos de la persona candidato/ responsable y las 4 cifras
enmascaradas del NIF/ NIE/ PASAPORTE), de acuerdo con la recomendacién provisional” (para las
personas juridicas).

La publicacién de la resolucion con los beneficiarios en un proceso de concurrengi mpetitiva tiene

una doble finalidad, tanto de notificacion a los interesados como de conocjmignto,g€neral. En
consecuencia, se considera correcta la aplicacion del parrafo primero de N 0 primero de la
Disposicion Adicional Séptima del LOPDGDD, y la consiguiente identifi e los interesados mediante
la publicacién del nombre y apellidos junto con las 4 cifras del docum '@ acional de identidad, nimero
de identidad de extranjero, pasaporte o0 documento equivalente siguieRdo los criterios de la recomendacion
provisional de las autoridades de proteccién de datos a que se fta,h&eho referencia.

De igual modo se procedera para la identificacion de I%&nas gue constan en la lista de reserva. Hay
gue tener en cuenta que en la medida en que so sones a las que se les podria acabar otorgando la
ayuda solicitada, si la convocatoria prevé la publil%n\hay que optar, como acertadamente ha hecho la
entidad, por el mismo criterio que se emplea para la%identificacion de los beneficiarios.

Cabe destacar que, en cuanto a las Qerﬁ ridicas, el cuadro prevé la identificacion, ademas de la
institucion beneficiaria, de “la persona ato/ responsable”. Sin embargo, de acuerdo con la LGS
Unicamente deben hacerse pﬂblico@ eneficiarios de las subvenciones, en este caso la persona
juridica beneficiaria.

¢) Solicitudes dene chuidas o desistidas

En tercer lugar, el ¢ entifica la publicacion en el e-TABLERO de los: “OTROS (Denegados,
desistidos, ex iﬁ, este caso se preve: “ldentificar con nombre y apellidos y las 4 cifras
enmascara el NIF/ NIE/ PASAPORTE, de acuerdo con la recomendacion provisional”, para las
personas fisicas'y, “Identificar en todos los casos con el nombre y el CIF de la institucion, y si existe el
nombre y apellidos de la persona candidato/ responsable y las 4 cifras enmascaradas del NIF/ NIE/
PASSAPOR, de acuerdo con la recomendacion provisional” para las personas juridicas.

Hay que tener en consideracion que, en la medida en que la finalidad de esta publicacién se produce en
el marco del procedimiento para que la persona afectada pueda tener conocimiento de la existencia de un
acto administrativo que le afecta, que debe serle notificado porque ha desistido de su solicitud, ha
guedado excluida o no ha resultado beneficiaria, nos encontrariamos con una publicacién que tiene como
una Unica finalidad la notificacion a los interesados y, no una finalidad de conocimiento general. En
consecuencia, en este caso seria de aplicacion lo que establece el parrafo segundo del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de LOPDGDD, de modo que seria suficiente con la publicacion del
numero del documento nacional de identidad, el nimero de identidad de extranjero, el pasaporte o un
documento equivalente de la persona interesada, siendo de aplicacién las consideraciones que se han
formulado en el apartado a).

d) Publicacion en diarios oficiales de notificaciones infructuosas
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Por dltimo, el cuadro tiene un apartado relativo a la publicacion en los boletines oficiales (DOGC, BOE) de
las “notificaciones infructuosas” en qué caso se prevé “Identificar con el NIF/ NIE/ PASAPORTE” para las
personas fisicas, e “Identificar en todos los casos con el nombre y el CIF de la Institucién, y en su caso, el
NIF/NIE/ PASAPORTE de la persona candidata/ responsable”, para las personas juridicas.

El articulo 44 de la LPAC prevé que en los casos de notificaciones infructuosas, la notificacion debe
practicarse mediante anuncio publicado en el BOE. En el mismo sentido se pronungia la disposicion
adicional tercera de la LPAC, que prevé en todo caso la publicacién de un anuncio@ BOE para la
practica de notificaciones infructuosas que se producen en el marco de progedimi S que cuenten con
normativa especifica, aunque que de forma previa y facultativa se pueda r M la forma que ésta
establezca. &

En estos casos la publicacion tiene una finalidad de notificacion a Jes interesados y como recoge el cuadro
de la entidad, habria que identificar a las personas fisicas interes e acuerdo con el parrafo segundo
del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de DD, tal y como se ha expuesto en la

letra a).

Conclusiones ?\

La identificacién de las personas interesqda@s publicaciones de los actos administrativos en los
procedimientos de concesién de subvan, de acuerdo con la Disposicion Adicional Séptima de la
LOPDDDD, debe determinarse en func& &' finalidad de la publicacion.

Cuando la publicacion tiene unagfinalidad de publicidad general del acto administrativo, la identificacién de
los interesados debe realizarsg.c I nombre y apellidos junto con las 4 cifras de su documento nacional

de identidad, el numero @iad de extranjero , el pasaporte o un documento equivalente

(siguiendo para la deter i6n de las 4 cifras, los criterios de la Orientacion provisional aprobada por las

autoridades de prote@ e datos).

Cuando la p&l del acto administrativo tiene como finalidad Unica la notificacién a las personas
interesadas, su identificacion debe realizarse con el nimero de su documento nacional de identidad, el

namero de identidad de extranjero, el pasaporte o un documento equivalente.

Barcelona, 7 de enero de 2021
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