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CNS 33/2020

Dictamen en relacion a la consulta formulada por un Consejo Comarcal sobre diversas
cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones laborales de las
empresas contratistas.

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos un escrito de un
Consejo Comarcal, en el que se pide que la Autoridad emita un dictamen sobre diversas

cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones laborales de las
empresas contratistas.

En concreto, expone lo siguiente: Qa

“Primero.- En relaciéon con los mecanismos de control por p& Xadmmlstracmn

de las obligaciones de las empresas adjudicatarias de contr Ublicos en materia
medioambiental, social o laboral (art. 201 de la LCSP), p er realizar una correcta
vigilancia del cumplimiento del pago de salarios y la a ion de los convenios

colectivos a los trabajadores, (...):

-cudl seria la documentacién que deberia pedi?@ﬁs empresas para dar cumplimiento
a esta obligacién y, al mismo tiempo, res r erecho ala proteccion de datos de
las posibles personas afectadas. En esteps%, se puede solicitar la presentacion de
documentos acreditativos como la rel$ic’)n el personal adscrito cada mes con su

identificacién mediante el DNI'y Nas copias de los TC2 y una declaracién
firmada por todos los trabajadore@ ifestando haber percibido la nédmina del mes anterior?

Segundo.- Para proceder a Iﬂ mnizaciones de los gastos salariales soportados

por las empresas de gest ervicios publicos (en este caso transporte y comedores
escolares) a las que se Ia suspension de la ejecucién de sus contratos de
acuerdo con el Rea o-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias pcer frente al impacto econémico y social del COVID-19y el
Decreto Ley 17 de 17 de marzo, de medidas urgentes en materia de contratacion
publica, estlon de residuos sanitarios, de transparencia, de transporte
publlco&j terla tributariay econdmica, como medida para paliar los efectos de la
pandemia erada por la COVID-19, (...):

-¢,se puede solicitar la presentacién de hojas de némina de las personas trabajadoras
y los comprobantes de su pago como documentacion fehaciente de la efectividad del
gasto por la que solicitan la compensacion?

Por altimo, ¢puede la administracion acogerse al articulo 8 de la LOPDGDD para realizar
el tratamiento de estos datos personales y coGmo deberia proceder el empresario para
comunicar a sus trabajadores la cesion de estos datos?.

Analizada la consulta que no se acompafia de otra documentacion, teniendo en cuenta
la normativa vigente aplicable, y visto el informe de la Asesoria Juridica emito el
siguiente dictamen:



Machine Translated by Google

Fundamentos Juridicos

El Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de
2016, General de Proteccion de Datos (en adelante, RGPD), define tratamiento de datos
como “cualquier operacidén o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales
0 conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como
larecogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adapt 0
modificacién, extraccidn, consulta, utilizacion, comunicacién por tra % difusién o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o intercone’@w

supresion o destruccién” (articulo 4.2). \
ie @bllgamon de vigilancia

En el escrito de consulta se plantea si para dar cumplim

de las obligaciones laborales del contratista, el Consejo@cal podria acceder al DNI,
NASS, TC2, y declaracion responsable de los trabaja signhados a la ejecucién del
contrato mediante la cual se acreditara la percepc@us retribuciones.

itacion,

De acuerdo con la definicién de que el RGP |no "tratamiento", el acceso que se
plantea en relacién con los datos de los tra res de la empresa contratista, constituye
un tratamiento de datos sometido a Ia normativa de proteccién de datos personales.

El articulo 5.1.a) del RGPD, dlSpO e g s datos seran tratados de forma licita, leal y
transparente en relaciéon con el*i ‘ado De acuerdo con ello, para que este tratamiento
sea licito es necesario que €Q alguna de las bases juridicas del articulo 6.1 del
RGPD, ya sea el consenti rcje la persona afectada (letra a) o bien alguna de las
demas bases juridicas quéprgvé el mismo articulo, tales como, a los efectos que
interesan, que “el t at%gto es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal
aplicable al respon Ievdel tratamiento” (letra c)).

Taly como s (@Ende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8
de la Leydrgagica 3/2018, de 5 de diciembre, de protecciéon de datos personales y
garantia deNos derechos digitales (en adelante, LOPDGDD) , el tratamiento de datos sélo
podra considerarse fundamentado en esta base juridica del articulo 6.1.c) del RGPD
cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

El articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico
establece:

“Los 6rganos de contratacién tomaran las medidas pertinentes para garantizar
gue en la ejecucidn de los contratos los contratistas cumplen con las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho
de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las
disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que
vinculen al Estado y en particular las establecidas en el anexo V.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de los
drganos de contratacion de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante
el procedimiento de licitacidén, que los candidatos y licitadores cumplen las
obligaciones a que se refiere el citado parrafo.
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El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer parrafo y, en
especial, los incumplimientos o retrasos retrasados en el pago de los salarios
o la aplicacion de condiciones salariales inferiores a las derivadas de los
convenios colectivos que sea grave y dolosa, dara lugar a la imposicion de las
penalidades a que se refiere el articulo 192.”

De acuerdo con esta prevision, el 6rgano de contratacion debe garantizar que en la
ejecucion de los contratos, los contratistas cumplan, entre otras obligaciones, con las
laborales y, por tanto, podria solicitar a la empresa contratista la acreditacién del
cumplimiento de estas obligaciones.

En relacién con la documentacion que plantea el Consejo Comarcal para acreditar el

cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los contratistas (DNI, NASS,

TC2y declaracion firmada por los trabajadores manifestando haber percibido la

némina del mes anterior), hay que tener presente que de acuerdo con ispuesto en

el articulo 5.1.c) del RGPD, los datos que se traten deben ser adec %ertinentes

y limitados a lo necesario en relacién con la finalidad por la que‘{@kn (principio de minimizacion) .

Por tanto, en aplicacion del principio de minimizacidn, sera rio analizar qué
informacion seria proporcional y necesaria tratar para d limiento a la obligacion
del 6rgano de contratacion de velar por el cumplimien s obligaciones laborales
por parte de la empresa contratista. O

Respecto alandmina de los trabajadores asign a la ejecucion del contrato, debe
tenerse presente que ésta puede contene 'nf%cién personal diversa. Asi, ademas
de los datos retributivos, pueden constar tos bancarios, el nUmero de afiliacion
ala seguridad social, el numero de DNI, asif\como, en algunos supuestos, informacion
personal sobre embargos de sueldo inistrativos o judiciales, anticipos u otras
circunstancias personales, o inf on que merece una especial proteccién, tales
como datos sobre afiliaciéon singdi Incluso el hecho de que en lanémina de un
trabajador se establezcan d adas deducciones o previsiones se podria llegar a
conocer, aunque sea de f indirecta, datos de salud del trabajador, como
cuestiones relativas a | lud laboral o situaciones de discapacidad.

Dado que el 6rga ntratacion sélo debe acceder alos datos que sean necesarios,
adecuados y perti es para llevar a cabo la funcién de control del cumplimiento de
las obligaciope orales de las empresas contratistas, se considera que la entrega
delané nz& los trabajadores asignados a la ejecucién del contrato podria
contraveniigl principio de minimizacién en el tratamiento de los datos.

En este sentido, cabria la posibilidad de comunicar al 6rgano de contratacion
Unicamente la informacion personal de la nbmina que sea relevante a efectos de
controlar el cumplimiento de obligaciones laborales. Asi, seria proporcional a la
finalidad que se quiere lograr identificar a los trabajadores, por ejemplo con las Ultimas
cuatro cifras del num. de DNI, la categoria profesional y su retribucién bruta percibida.

Respecto a las cotizaciones en materia de seguridad social, resultaria contrario al
principio de minimizacién la cesiéon de los documentos integros de cotizacién TC2.
Cabe destacar que éste no es un documento que se limite aincorporar la relacién
nominal de los trabajadores respecto de los cuales la empresa daria cumplimiento a
su obligacién de abonar la correspondiente cuota a la Seguridad Social, sino que
incorpora otra informacién de los trabajadores que puede referirse a datos de salud y

que no son relevantes para llevar a cabo la funcion de control del cumplimiento de las
obligaciones laborales de la empresa contratista.
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En relacion al contenido del TC2, interesa destacar que este documento, ademas de
contener larelacion nominal de los trabajadores (abreviatura de nombre y apellidos de
los trabajadores, DNI 'y namero de afiliacion a la Seguridad social), incluye los datos
cotizacion (empleo , niumero de dias u horas, clave de base de cotizacién y el importe
de estas bases), pero también informa sobre situaciones especiales de los trabajadores
gue tengan derecho a alguna deduccién o compensacion.

Estas deducciones y compensaciones pueden referirse a enfermedades comunes o
accidentes no laborales, entre otras cuestiones. Informaciones que nos pueden llevar
a conocer, aunque sea de forma indirecta, datos de salud de los trabajadores
(situaciones de discapacidad o de salud laboral), es decir, datos incluidos dentro de lo
que el RGPD llama “categorias especiales de datos”.

El articulo 9.1 del RGPD establece: @O
“Quedan prohibidos el tratamiento de datos que revelan el orfgengéthico o racial,
las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filos"éfl la afiliacion
sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos biom dirigidos a

identificar de forma univoca a una persona fisica, dato | os alasaludo
datos relativos a la vida sexual u orientaciones sex una persona fisica.”

&s tratamientos que revelen datos

iones especificas previstas en el
el RGPD enumera las circunstancias
tableciendo un nimero clausus de

Se establece, a todos los efectos, la prohibicidn
personales de este tipo salvo que seden las s
mismo Reglamento. El apartado 2 del artic
que, al darse, permitirian este tratamiento,

posibilidades de tratamiento. ( Q

Desde el punto de vista de la pr, 6n de datos personales, no habria inconveniente
para alcanzar la finalidad qu &etende si la empresa proporciona al 6rgano de
contratacion la informacig @:onsta en el impreso TC2 de modo que solo revele
informacion de los trabgjadofes asignados a la ejecucion del contrato consistente en
laidentificacion m%@as cuatro ultimas cifras del DNI, importe de la base de

iow'de la empresay justificacion de haber liguidado la cuota correspondiente.
&\a 1

La consulta también plantea si se pueden solicitar las néminas de los trabajadores

para justificar el abono de indemnizaciones por la suspensién de la ejecucion de
determinados contratos en el marco del Decreto Ley 7/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes en materia de contratacién publica, de salud y gestién de residuos sanitarios,
de transparencia, de transporte publico y en materia tributaria y econdmica, y del Real

Decreto -ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID 19.

cotizacion, identifi

El Decreto Ley 7/2020, de 17 de marzo, prevé que la suspension de la ejecuciéon de
determinados contratos, en el marco de lo que establece el articulo 208 de la Ley 9/2017
de contratos del sector publico, comportara el abono al contratista, por parte de la
Administracién contratante, de los importes correspondientes, entre otros, a los gastos
salariales del personal adscrito al contrato.
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El articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID 19, dispone:

1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
successiva, vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados
por las entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en

el articulo 3 de laLey 9/2017 , de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,

de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion devenga imposible como
consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las
comunidades auténomas o la Administracion local para combatirlo, quedaran
suspendidos total o parcialmente desde que se produjera la situacién de
hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestacion pueda
reanudarse . A estos efectos, se entendera que la prestacion reanudarse
cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas qlﬁls ieran
impidiendo, el drgano de contratacién notificara al contratista’el fin de la suspension.
Cuando conforme a lo dispuesto en el parrafo anteriqr, Xecucién de un
contrato publico quedara totalmente en suspenso, | ad adjudicadora
deberd abonar al contratista los dafios y perjuici tivamente sufridos

por éste durante el periodo de suspensidn, pregiaksolicitud y acreditacion
fehaciente de su realidad, efectividad y cua@ r el contratista. Los dafios

y perjuicios por los que el contratista po&e indemnizado seran Gnicamente
los siguientes: 1.° Los gastos saIariaIesEu fectivamente hubiera abonado

el contratista al personal que figugase crito con fecha 14 de marzo de 2020
ala ejecucién ordinaria del contra@hrante el periodo de suspension. (...)"

O

De acuerdo con lo anterior, 12 @nizaeién por los gastos salariales requerira la
previa justificacion del abong(:‘e s salarios y del ingreso en la Tesoreria General
de la Seguridad Social d@ wnportes de las cuotas de cotizacion.

Se consideraria p pﬁnal alafinalidad pretendida que el 6rgano de contratacion
tenga acceso alaj cion que consta en las hojas de ndmina consistente en la

identificacion presa, laidentificacion del trabajador (Gltimas cuatro cifras
del DNI), laret ion bruta y la base de cotizacion, asi como la justificacién del
pago de l& n§miffa, y del ingreso en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

v

En la consulta se plantea una Ultima cuestion: “puede la Administracién acogerse al
articulo 8 de la LOPDGDD para realizar el tratamiento de estos datos personales y

como deberia proceder el empresario para comunicar a sus trabajadores la cesidon
de 'estos datos'.

El articulo 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales dispone textualmente:

1.El tratamiento de datos personales s6lo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo
prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o norma con rango de ley,
gue podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos
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de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales s6lo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679 , cuando derive de una competencia
atribuida por una norma con rango de ley

De acuerdo con lo anterior, y por lo expuesto en este dictamen, las cesiones de la
informacién mencionadas en los fundamentos juridicos anteriores responderia al
cumplimiento de las obligaciones mencionadas en la normativa con rango de ley a

gue se ha hecho referencia. Por tanto, se situaria en lo dispuesto en iculo 8 de la
LOPDGG en relacién con el articulo 6.1.c del RGPD.

En cuanto ala manera de proceder del empresario para corpu sus trabajadores
la cesidn de estos datos, se recuerda que de acuerdo con |
RGPD, el empresario debe dar informacion a los trabajal ignados al contrato
de qué datos se cederan al 6rgano de contratacién en miento de las citadas

obligaciones. O

De acuerdo con las consideraciones hechas en estos fundamentos juridicos en
relaciéon con la consulta sobre diversas ¢ ienes relacionadas con el cumplimiento
de las obligaciones laborales de las empreSas contratistas, se hacen las siguientes,

{
Conclusiones 0\0

Lainformacion relativa a tes salariales de los trabajadores asighados a la

ejecucion de un contratof\cofisistente en la identificacion de los trabajadores (Gltimas

cuatro cifras del D, I)ﬁgrlo bruto, base de cotizacién y justificacion del pago de la

néminay del ingr as cotizaciones de seguridad social en la Tesoreria General

de la Segurida , de acuerdo con lo expuesto en los fundamentos juridicos Il y

I, daria cumpl to a la obligacion del 6rgano de contratacion de velar por las

obligaci es%borales de las empresas contratistas y al mismo tiempo respetaria el principio de minim

Barcelona, 19 de octubre de 2020



