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CNS 25/2020

Dictamen en relacion con la consulta formulada por un ayuntamiento sobre el acceso por parte
de un grupo politico municipal al Registro de entrada y salida de documentos y en todos los
expedientes de que dispone el consistorio

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos un escrito de un ayuntamiento
en el que se pide que la Autoridad emita un dictamen sobre la peticion de un grupo municipal
de disponer de acceso pleno y permanente al Registro de entrada y salida de documentos del
consistorio, asi como en todos los expedientes que el Ayuntamiento tiene en su base de datos del Gestor de

Analizada la peticion y visto el informe de la Asesoria Juridica, se dictamina lo siguiente.

(.i.) '(5.\'

El Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Co& uropeo, de 27 de abril de 2016,
General de Proteccidon de Datos (en adelante, RGP% e aplicacion “al tratamiento total o
parcialmente automatizado de datos personal mo al tratamiento no automatizado de
datos personales contenidos o destinados a sse?c’mdos en un archivo” (articulo 2.1),
entendiendo por dato de caracter personalatodatinformacion sobre una persona fisica
identificada o identificable (“el mteres‘adOQrticulo 4.1).

En este sentido, el RGPD concreta Qldentlflcable “toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirecta en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nimero, un name d entlflcaC|on, datos de localizacién, un identificador en linea
0 uno o varios elementos de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o dicha persona” (articulo 4.1).

Hay que tener en c mbién que el RGPD define el tratamiento de datos como “cualquier
operacion e operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, & or procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro,
organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion, modificacion, extraccién, consulta,
utilizacién, comunicacién por transmision, difusidon o cualquier otra forma de habilitacién de
acceso, coteo o interconexién, limitacion, supresion o destruccion” (articulo 4.2).

Asi, ninguna duda puede ofrecer que la informacion que consta tanto en el Registro de entrada

y salida de documentos del Ayuntamiento como en los documentos que se anotan puede

contener informacion personal vinculada al hecho de haber presentado escritos, o bien vinculada al objeto de
Estos datos, en la medida en que se refieran a personas fisicas identificables, tienen

consideracion de datos personales y, por tanto, se encuentran protegidos por la normativa de

proteccion de datos personales.

La misma consideracion puede realizarse en relacién con los expedientes que el Ayuntamiento
tiene en su base de datos del Gestor de expedientes, en la medida en que estos expedientes
incorporen informacidn que se refiera a personas fisicas identificables.
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En consecuencia, cualquier tratamiento de estos datos, incluyendo la recogida o cualquier
utilizacién o tratamiento posterior que se realice -por ejemplo, el acceso a esta informacién o la
utilizacién posterior de esta informacién-, queda sometido a los principios y las garantias
contenidas en la normativa de proteccion de datos.

En cambio, queda excluida de este ambito de proteccién la informacion que hace referencia a
personas juridicas, tal y como especifica el propio RGPD, al establecer que “la proteccién otorgada
por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas, independientemente de su
nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacién con el tratamiento de sus datos personales.
El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas
y en particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el numero y forma de la
persona juridicay sus datos de contacto” (considerante 14).

(o

El RGPD establece que todo tratamiento de datos personales debe serTi'\g.@al y transparente
(articulo 5.1.a)). (

El articulo 6.1 del RGPD regula las bases juridicas en las que p %amentarse el tratamiento
de datos personales. En concreto, el apartado c) dispone quesel thatamiento sera licito si "es
necesario para el cumplimiento de una obligacion legal ap, al responsable del tratamiento”.

El articulo 6.3 del RGPD establece que la base del tr@ﬂto indicado en este articulo 6.1.c) debe
estar establecida por el Derecho de la Unién eurgpea‘epor el derecho de los Estados miembros
gue se aplique al responsable del tratamiento. v

Laremision a la base legitima establec'da@brme al derecho interno de los Estados miembros a
que se refiere este articulo requiere’qu®1 ma de desarrollo, al tratarse la proteccion de datos
personales de un derecho fundamen% garango de ley (articulo 53 CE ), tal y como ha venido

areconocer el articulo 8 de la Leyﬁ? ica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos
personales y garantia de los derec digitales (en adelante, LOPDGDD).

Esta legislacion puede r@e regula el derecho de acceso a la informacién puablica. La Ley
19/2014, de 29 de dicier@ e transparencia, acceso alainformacién y buen gobierno (en
adelante, LTC), est »en el apartado segundo de su disposicion adicional primera, que “el

acceso a la infgrifac publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso
especial est3 ulfado por su normativa especificay, con caracter supletorio, por esta ley.”

Asi, en el caso que nos ocupa, en el que se plantea el acceso de los concejales de un grupo
municipal al Registro de entrada y salida del Ayuntamiento, asi como a la totalidad de expedientes
municipales, resultan de aplicacién, a efectos de otorgar o denegar este acceso, las disposiciones
gue establece la legislacién de régimen local, fundamentalmente, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local (LRBRL), el Texto refundido de la Ley municipal y de
régimen local de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril (TRLMRLC),
sin perjuicio de que, en todo lo no previsto en esta normativa, se aplique supletoriamente la LTC.

v

Conviene sefialar que esta Autoridad ha tenido ocasién de analizar en consultas anteriores el
derecho de acceso de los concejales a la informacion de la que dispone su corporacion, necesaria
para el ejercicio de las funciones que les corresponden (entre otros, en los dictdmenes CNS
38/2010, CNS 13/2013, CNS 24/2015, CNS 80/2016, CNS 10/2017 o CNS 29/2018, disponibles en la
web http://apdcat.gencat.cat).
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Tal y como se desprende de estos dictdmenes, ya los efectos que interesan en el presente dictamen,

conviene indicar que el derecho de acceso a la informacion municipal corresponde a los concejales

y no al grupo municipal. También que el reconocimiento de este derecho es para todos los miembros

del Ayuntamiento, por tanto, independientemente de que se encuentren en el equipo de gobierno o bien en la oposi

Asi, el articulo 77.1 de la LRBRL establece que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisidon de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obran en poder de los servicios de la Corporacion y resultan precisos para el
desarrollo de su funcién”.

En el mismo sentido se pronuncia el TRLMRLC, al disponer, en su articulo 164.1, que “todos los
miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obtener (...) todos los antecedentes, datos
o informaciones que estan en poder de los servicios de la corporacién y son necesarios para el
desarrollo de su funcion.”

. . *
El derecho a obtener todos los antecedentes, datos o informaciones que &@}n poder de los
servicios de la corporacion local y necesarios para el ejercicio de sus f iones, de conformidad con

jurisprudencia reiterada al respecto (SSTS 27 de septiembre de 2002 junio de 2009, entre
otros), forma parte del derecho fundamental a la participaciéon po nsagrado al articulo 23.1 de
la Constitucion Espafiola, segun el cual “los ciudadanos tienenlel8erecho a participar en los asuntos

publicos, directamente o por medio de representantes, Iibr@t elegidos en elecciones periddicas

por sufragio universal.” \'

Hay que tener en cuenta que los cargos electos titgde una actuacién publica que se manifiesta
en una amplia gama de asuntos concretos, como echo alafiscalizacién de las actuaciones de
la corporacién, control, andlisis, estudio e informagion de los antecedentes necesarios que tengan

los servicios del Ayuntamiento, para su la control y para documentarse a efectos de adoptar
decisiones en el futuro (entre otros, §T de marzo de 2006).

Ahora bien, como ya ha recordado t\utoridad en varias ocasiones, el ejercicio de este derecho
de acceso alainformacién munieipakSe encuentra en cualquier caso sometido a determinadas

condiciones previstas en el E}RLMRLC y en el Reglamento de organizacion , funcionamiento y

régimen juridico de las t@s locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de

noviembre, sin perjuici@o gue pueda establecer el reglamento de organizaciéon y funcionamiento de cada ente I

e !%LC dispone en qué casos los servicios de la corporacién deben facilitar
ormacién alos miembros electos y cuando debe solicitarse la informacion o
los siguientes términos:

El articulo 164
directamenteg
documentacion,

“2. Los servicios de la corporacion deben facilitar directamente informacién a los miembros
de las corporaciones cuando:

a) Ejerzan funciones delegadas y lainformacién se refiera a asuntos propios de su
responsabilidad. b) Se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos
érganos colegiados son miembros. c) Se trate del acceso ainformacién o documentacién de la
corporacion local que sea de libre acceso a los ciudadanos.

3. En los demas casos, la solicitud de informacion se entiende como aceptada por silencio
administrativo si no se dicta resolucidon denegatoria en el plazo de cuatro dias a contar desde
la fecha de presentacién de la solicitud. En cualquier caso, la resolucidon denegatoria debe
motivarse, y s6lo puede fundarse en los siguientes supuestos:
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a) Cuando el conocimiento o la difusion de la informacion pueda vulnerar el derecho constitucional
al honor, la intimidad personal o familiar o en la propia imagen. b) Cuando se trate de materias
afectadas por la legislacion general sobre secretos oficiales o por secreto sumarial.”

En términos similares se pronuncia el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento (ROM) en los
siguientes articulos:

“Articulo 7.

1. Todos los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obtener del alcalde o
alcaldesa o del presidente o presidenta, o de la comisiéon de gobierno, todos los antecedentes,
los datos o las informaciones que estan en poder de los servicios de la corporacion y son
necesarios para el desarrollo de su funcion.

Los miembros de la Corporacién tienen derecho a obtener copia de la documentacion ala que
tienen acceso. Esta copia puede obtenerse en formato papel o bien en el s%técnico que
permita acceder a lainformacién requerida.

2. Lainformacion seréd solicitada por escrito al Alcalde y su resolucién inc g)ia, horay lugar
por el examen de la documentacion. En la propia peticion se esqec& si se desea obtener
copia de los documentos a examinar.

3. Los servicios de la Corporacion facilitaran directamente infor
Corporacioén en los siguientes casos: a) Cuando se trate aggceso ainformacién que sea

propia de Concejales con delegaciones o responsabilidad stion. b) Cuando se trate de
informacion y documentacion correspondientes a a& gue deban ser tratados por los

drganos colegiados de los que formen parte, asi cor@ soluciones o acuerdos adoptados por
cualquier 6rgano municipal.

los miembros de la

c) Cuando se trate de informacidon o documentaci®n del Ayuntamiento de libre acceso para los
ciudadanos.

{
Articulo 8. ¢ O
1. El derecho alainformacion re@do en el articulo anterior podra ser limitado, total o
parcialmente, en los siguigfte sos: a) Cuando el conocimiento o la difusion de los
documentos o antecedent Qa vulnerar el derecho al honor, a la intimidad personal o familiar
y en la propia imag¢ e Jas personas. b) Cuando se trate de materias afectadas por la
legislacion sobre sec @ oficiales, y sean materias amparadas por el secreto estadistico o incidan
en el ambito pfotedido por la legislaciéon limitadora del acceso a los bancos informaticos de

datos. c),Cuanc
materias e&s ala seguridad ciudadana. 2. (...)

Articulo 9.

La peticién de acceso a lainformacidn se entendera concedida por silencio administrativo en el
supuesto de que el Alcalde no dicte resolucion denegatoria en el plazo de cuatro dias desde la
fecha de la solicitud. En todo caso, la denegacién deberé realizarse a través de resolucion motivada
la cual sélo podra basarse en los supuestos del articulo anterior.”

En la consulta se sefiala que los concejales de un grupo municipal han solicitado, por un lado, acceder
al registro de entrada y salida de documentos del Ayuntamiento. Dado que esta informacion no figura
entre ninguno de los supuestos previstos como de acceso directo por los concejales (articulos 164.2
TRLMRLC y 7.3 ROM), sera necesario que formulen una solicitud dirigida al Alcalde a tal efecto.

Por otra parte, también han solicitado acceder a la base de datos del Gestor de expedientes, en la que
figuran la totalidad de los expedientes de los que dispone el Ayuntamiento. Fuera de los supuestos de acceso
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directo a lainformacién o documentacién municipal por parte de los concejales a los que se
refieren los articulos 164.2 del TRLMRLC y 7.3 del ROM, el acceso a los expedientes municipales
también requeriria la previa solicitud dirigida al Alcalde por parte de los concejales interesados.

Sefialar que las solicitudes de acceso pueden ser denegadas cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en los articulos 164.3 del TRLMRLC y 8.1 del ROM, pero el acceso
también podria denegarse, dada la naturaleza del derecho a la proteccion de datos (STC
292/2000), cuando, con independencia de que unos determinados datos puedan ser considerados
intimos o no, existan otras circunstancias concretas relacionadas con datos personales que lo
justifiquen, en particular al amparo del principio de minimizacién de datos, de acuerdo con el
cual “las datos personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion
con los fines paralos que son tratados” (articulo 5.1.c) RGPD).

Este principio implica, por un lado, que el acceso a lainformacién municipal que incluya
determinados datos personales, sin consentimiento de los afectados, debe Wlarse
necesariamente al ejercicio de las funciones que correspondan en cada concejal del que
se trate, en los términos previstos en la legislacion de régimen local. ’\

Asi, el tratamiento de datos personales que puede realizar un con@, ue no tiene atribuidas
responsabilidades de gobierno, como pareceria ser que suced el presente caso,
encontraria su justificacién, desde la perspectiva de la prote€ci@n de datos, en el gjercicio de las
funciones que tiene atribuidas como miembro de érgano [8@giados de la propia entidad local
y, de modo especial, en las funciones de control y fis igin de la actuacién municipal, tales

como la formulacion de preguntas, interpelaciones@ nes o incluso la mocidn de censura, que le atribuye

de los interesados y que no se justificara en el efercicio de sus funciones implicaria, de entrada,
un cambio de finalidad que requeriria el c@nSentimiento de la persona interesada o bien el

amparo por ley. O
L 4

Por otra parte, la aplicacion del pgificipio de minimizacion de datos implica que estd justificado,
exclusivamente, el tratamientosele datos imprescindibles para cumplir la finalidad. Por tanto,
comporta realizar, en cada ﬁ;’mcreto, un ejercicio de ponderacion para evaluar las
implicaciones que pue@ en cada caso, el ejercicio del derecho de acceso a informacién

Cualquier otro tratamiento que pudiera realizar%}artir del conocimiento de datos personales

de los concejales para echos de las personas afectadas, tales como, el derecho a la proteccién de los d

ponderacio corresponde al Ayuntamiento, como responsable del tratamiento (articulo 4.7)
RGPD)-, los dategs personales que se contienen en lainformaciéon o documentacién solicitada, la

finalidad pretendida, los términos con los que se formule la peticion, los posibles sujetos
afectados u otras circunstancias del caso concreto.

La Autoridad vje %ando, como elementos a considerar ala hora de llevar a cabo esta
'4q

También ha venido manteniendo, y mantiene, que no debe descartarse en algunos casos la
posibilidad de dar la informacién de forma anonimizada, es decir, sin hacer referencia a datos
personales, si esta posibilidad no desvirtla la legitima finalidad que prevé 'LRBRL y demas
normativa de régimen local mencionada.

Esta posibilidad, que no se exige a todos los efectos y que habra que valorar en cada caso,

podria ser pertinente en aquellos casos en los que se pueda dar respuesta satisfactoria a la
peticidon de los concejales sin incluir datos concretos que puedan identificar o hacer identificables
a las personas fisicas (considerando 26 RGPD).
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Ante estas consideraciones, el Ayuntamiento, antes de facilitar a los concejales del grupo
municipal en cuestion el acceso al Registro de entrada y salida de documentos, deberia realizar
necesariamente una ponderacién de los derechos e intereses en conflicto.

En la consulta se sefiala que los concejales han solicitado "el acceso permanente y generalizado
al historico y actual registro de entradas y salidas de documentos del Ayuntamiento”.

La consulta distingue entre la informacion que puede constar en el Registro de entradas y
salidas de documentos del Ayuntamiento y el contenido de los propios documentos que se
anotan. Tanto una informacion u otra puede ser de naturaleza muy diversa.

De acuerdo con el articulo 16.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento

administrativo comin de las administraciones publicas (Ley 39/2015), “el r%‘r,o electrénico

de cada Administracién u organismo debe garantizar la constancia, en a‘asiento que se

practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha’ighe presentacion,
identificacion del interesado, 6rgano administrativo remitente, e sti\¢ase, y persona u 6rgano
administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al conteni el documento que se registra (...).”

En el mismo sentido, el ROF, aplicable al Ayuntamiento en to de prevision al respecto en su
ROM, en su articulo 153 dispone que: O

“1. Los asientos del Registro contendran refereﬁ acta de cada uno de los documentos
gue se remitan desde las oficinas locales o gue las se reciban y, a efectos de los de
entrada, deberan constar los siguientes ext : a) Nimero de orden correlativo. b)
Fecha del documento, con expresién del dia,¥nes y afio. ¢) Fecha de ingreso del
documento en las oficinas del Regjstr rocedencia del documento, con indicacion de
la autoridad, Corporacion o perso 0 suscribe. e) Extracto, resefia o breve referencia

. * . . . s s
del asunto comprendido en el ¢ el escrito registrado. f) Negociacion, Seccion o

dependencia a la que corresp esu conocimiento. g) Resolucion del asunto, fechay
autoridad que la haya dictﬁ,a Observaciones para cualquier anotacioén que en caso

determinado pudiera c% i (..)".
Vista esta regulagién, a efectos de poder realizar la mencionada ponderacion, seria importante

gue el Ayuntamiento tuviera en cuenta qué tratamiento hace de la informacién personal que
consta en el Registro de entrada y salida desde el momento en que dicha informacion se introduce.

En este sentido, habria que realizar un anélisis previo en relacién, entre otros, al mayor o menor

grado de concrecién con el que se introduce la informacion en el Registro de entrada y salida

de documentos del Ayuntamiento, por ejemplo, en relacion con la utilizacién de tipologias mas

0 menos genéricas o descriptivas sobre el asunto o motivo por el que se presenta un escrito en

el Registro, a fin de facilitar la ponderacion posterior en caso de solicitudes de acceso a esta informacién por

Esto es especialmente relevante cuando los escritos que entran en el Registro de entraday
salida de documentos pueden comportar el tratamiento de datos de categorias especiales, a
efectos del articulo 9 del RGPD, o supuestos relacionados con infracciones penales, denuncias
en relacion con malos tratos, cuestiones relacionadas con menores de edad en situaciéon de
violencia o desamparo, cuestiones relacionadas con la salud de las personas, etc.
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Estas circunstancias podrian actuar como un limite al derecho de acceso de los concejales, de no
quedar suficientemente acreditada la relevancia que pueda tener disponer de este tipo de informacién
para el ejercicio de las funciones que tienen atribuidas como cargos electos .

Es preciso recordar que de la legislaciéon de régimen local y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
se desprende que no cabe exigir a los concejales que, para acceder a lainformacién municipal,
tengan que explicar o fundamentar la finalidad de su peticion, ya que larazén de su solicitud debe
entenderse implicita en el ejercicio de sus funciones como concejales, alos que les corresponde el

control y fiscalizacién de los érganos de gobierno de la corporacion, tal y como se explicita en
articulo 22.2 a) de la LRBRL.

Ahora bien, interpretando las previsiones de la legislacion de régimen local y la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, en conexion con el RGPD y con la necesidad de circunscribir el acceso a los datos
personales en el marco de una finalidad legitima, podria ser conveniente que los concejales, al
realizar la solicitud de acceso a la informacién que contenga datos de caracter Wnal, concreten

t

en relacién con qué finalidad solicitan este acceso y/o los términos de su sojiei para facilitar la

ponderacion que el Ayuntamiento, como responsable, debe realizar para’

\%n la pertenencia del
acceso a determinados datos personales, en base al citado principio‘d& izacion de datos.

Como se hadicho, en el presente caso los concejales solicitan " 0 permanente y generalizado
al histérico y actual registro de entradas y salidas de documen{os®del Ayuntamiento”.

Se trata pues de una peticion genérica, no limitada en el@y que no especifica la finalidad
concreta del acceso a esa informacion. 0

Asi, dados los términos en que se formula la peti "0 parece que pueda concluirse que un acceso
generalizado e indiscriminado a la informacién queyconsta en el Registro de entrada y salida de
documentos resulte justificado desde el pugto'de vista del derecho ala proteccion de datos.

Facilitar el acceso en estos términos'i ia que el Ayuntamiento llevara a cabo la ponderacion de
los derechos e intereses en confliﬂ como responsable debe efectuar, cuyo objetivo es evitar
que se comuniquen alos concejate tos personales excesivos 0 no pertinentes para alcanzar la
finalidad pretendida con el a %a cual necesariamente debe estar vinculada al desarrollo de las
funciones que les corre Décomo cargos electos.

Por este motivo, serj , como se ha dicho, que los concejales al formular su solicitud de acceso
a informacion del e@ de entrada y salida de documentos concretaran en relacién con qué
finalidad soligitan dicho acceso y los términos de su peticion, tales como un periodo de tiempo
concreto, un aregde actuacién municipal, etc.

En cuanto a la posibilidad de facilitar el acceso a la informacidn del Registro de entrada y salida
previa anonimizacién de los datos personales, esta posibilidad podria ser pertinente en aquellos
casos en los que, sin incluir datos concretos que puedan identificar o hacer identificables los
personas fisicas afectadas, pueda darse una respuesta satisfactoria a la peticion efectuada.

Ahora bien, hay que tener presente que, para que la anonimizacion pueda ser considerada suficiente
a efectos de la normativa de proteccion de datos, no sé6lo seria necesario eliminar la informacién que
conste en los campos destinados a identificar directamente a la persona emisora o destinataria de

un determinado escrito, oa identificar a la persona interesada, sino también cualquier otra informacion
que, de forma directa o indirecta, permita identificar sin esfuerzos desproporcionados a las personas
interesadas. Y esto, en un volumen de informacién como la solicitada, puede resultar una operacién
muy compleja, especialmente en un municipio de sus dimensiones, donde las personas pueden ser
mas facilmente identificables que en un municipio de grandes dimensiones.
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En cuanto al acceso solicitado por los concejales del grupo municipal respecto a todos los

expedientes que el Ayuntamiento tiene en su base de datos del Gestor de expedientes, también
resultardn de aplicacion las consideraciones hechas hasta ahora.

La aplicacion del principio de minimizaciéon de datos (articulo 5.1.c) RGPD) exigiria, también en este
supuesto, realizar, en la medida de lo posible, una ponderacién atendiendo a los datos incluidos en
los expedientes que son objeto de la peticion de acceso, a fin de que no se comuniquen mas datos
de los estrictamente necesarios para alcanzar las funciones de control que tienen atribuidas los concejales.

En este sentido, deberia tenerse especialmente en consideracion que, en funcién del area de
actuacién municipal, es probable que en los expedientes municipales consten categorias especiales
de datos (articulo 9 RGPD), datos incluidos dentro de esta categoria con un régimen especifico (las
relativas a infracciones administrativas o penales), o bien datos merecedores especial
reserva o confidencialidad en atencion a la concurrencia de determinad§s (’Qu& ancias calificadas
(por ejemplo, situaciones de vulnerabilidad social, datos de menores, ax cionados con la
violencia de género, la posibilidad de elaborar perfiles socioecononi ete.).

Estas circunstancias, como se ha dicho, podrian actuar como up(limité"al derecho de acceso de los
concejales a lainformacion contenida en los expedientes contrgveéstidos, en caso de no quedar

suficientemente acreditada la relevancia de esta informaciz@r el ejercicio de las funciones que
tienen atribuidas como cargos electos. \'

Tampoco puede descartarse que en los expedie Qe otra informacién personal innecesaria
para alcanzar esta finalidad de control y fiscalizz%’ﬂe la actuacion municipal que justificaria el
acceso de los concejales, que deberia excluirse emtodo caso.

Visto esto, a efectos de poder valoraJ Ia'®e encia del acceso a determinados datos personales
incluidos en los expedientes municipg eria, como se ha dicho, conveniente que los concejales
concretaran en relacion con qué figali solicitan dicho acceso y también en qué términos, por
ejemplo, acotando el periodo dg'fiemgo respecto al que solicita el acceso, el ambito de actuacién
municipal que es de su interé as y servicios, ensefianza, recursos humanos, etc.) y/o los
posibles sujetos afectad@sN\entre otros aspectos.

En cualquier caso, tas consideraciones, no se puede concluir que, desde el punto de vista
de la proteccio dat@s, sea adecuado el acceso indiscriminado de los concejales a todos los
expedientes e[YAyuntamiento tiene en su base de datos del Gestor de expedientes.

VI

Por Gltimo, recordar la aplicabilidad del principio de limitacion de la finalidad (articulo 5.1.b) RGPD),
en virtud del cual cualquier utilizacién posterior de la informacién personal por parte de los
concejales deberia estar igualmente fundamentada en una finalidad legitima. De lo contrario,
podriamos encontrarnos ante un tratamiento no ajustado al RGPD, aunque en origen el acceso a los
datos personales se considerase legitimo.

Ademas, esta finalidad en la que pudiera enmarcarse el tratamiento posterior de los datos personales
por parte de los concejales no deberia ser incompatible con aquella que en su momento habria
justificado el acceso, esto es el gjercicio de las funciones legalmente atribuidas .

Por su parte, de acuerdo con el principio de integridad y confidencialidad (articulo 5.1.f)) “las datos
personales seréan tratados de tal modo que se garantice una adecuada seguridad de las datos
personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
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destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas u organizativas
apropiadas.”

Por tanto, si el uso posterior de la informacion ala que los concejales habrian accedido por razén de
su cargo comportase revelar los datos personales que se contienen en terceras personas, sin
consentimiento del afectado u otra base juridica que lo ampare (articulo 6 RGPD), podriamos
encontrarnos también ante una actuacién no ajustada a la normativa de proteccion de datos, aunque
en origen el acceso se considerase licito.

Por otra parte, recordar que siempre que el acceso de los concejales a datos personales se efectlie
por razén de las funciones que como tales tienen encomendadas, aparte de regirse por el principio
de limitacién de la finalidad (articulo 5.1.b) ) y por el principio de integridad y confidencialidad
(articulo 5.1.f)) establecidos en el RGPD se rigen también por el deber de reserva impuesto por la
normativa de régimen local,

Asi, el articulo 164.6 del TRLMRLC dispone que “los miembros de la corpor "@Ben respetar la
confidencialidad de la informacion a la que tienen acceso por razon del ¢ Vel hecho de publicarlo
puede perjudicar los intereses del ente local o de terceros.” { \

De acuerdo con las consideraciones hechas hasta ahora en rel&ci on la consulta planteada, se

hacen las siguientes, O
Conclusiones 0

La legislacion de régimen local reconoce un erecz de acceso alos concejales ainformacién que
pueda resultar necesaria para el desarrqllode Sus funciones (articulo 164 TRLMRLC). Cuando
contenga datos personales debera t(ine uenta la normativa de proteccion de datos personales.

El principio de minimizacion de da@iculo 5.1 c) RGPD) exige realizar una ponderacioén respecto
alos datos personales incluidos=en onjunto de la informacidn solicitada, especialmente si se
tratan de categorias especial Q)atos personales (art 9 RGPD), con el fin de que no se comuniquen
mas datos de los estrict %qecesarios para alcanzar la finalidad legitima que justifica el acceso,
esto es el desarrollo de%l ciones que corresponden a los concejales.

documentos se de datos del Gestor de expedientes, puede forzar este principio de

minimizacién de'datos. Dado el volumen de informacién solicitada, el elevado niimero de posibles
personas afectadas y la diversa naturaleza de la informacién personal que se puede contener, entre

la que no seria posible descartar datos de categorias especiales o que requieren una especial

proteccién , este acceso puede suponer un riesgo para la correcta protecciéon de la informacién personal.

Facilitar a IOKH? el acceso permanente y generalizado al Registro de entrada y salida de
la

En cualquier caso, una vez los concejales accedan a informacion municipal por razén de las funciones
gue tienen encomendadas, deben regirse por el deber de reserva impuesto por la normativa de
régimen local, por el principio de limitacion de finalidad (articulo 5.1.b) RGPD) y el deber de integridad
y confidencialidad (articulo 5.1.f) RGPD).

Barcelona, 3 de julio de 2020



