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CNS 15/2020

Dictamen en relacién con la consulta formulada por la Delegada de Proteccién de Datos de un
Ayuntamiento en relacién con la posibilidad de utilizar los datos de los propietarios de los
inmuebles que constan en el Impuesto de Bienes Inmuebles, para informarles de un empleo ilegal,
asi como paralalimpieza de las franjas forestales de seguridad

XS,
Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos &}tud de dictamen de la
Delegada de Proteccion de Datos de un Ayuntamiento en relacio la posibilidad de utilizar los

datos de los propietarios de los inmuebles que constan en e to de Bienes Inmuebles, para
informarles de un empleo ilegal, asi como por la limpieza déasNranjas forestales de seguridad.

Analizada la consulta, que no se acomparia de otra d&'gtacién, de acuerdo con el informe de
la Asesoria Juridica emito el siguiente dictamen: 0

v

f Q (..)
.\O

En la consulta del Ayuntami Q’se plantea “la posibilidad de utilizacién de los datos del Impuesto de
Bienes InmueblesYcoficretamente los datos de los propietarios de los
inmuebles) para infor s cuando la policia tenia constancia de una ocupacién ilegal
(pues entendiamo istia un cambio de finalidad), asi como por la limpieza de las franjas forestales de s¢

Dado que |&a|} d por la que se quiere acceder alos datos es ponerse en contacto con los
titulares de losWamuebles para comunicarlos o bien una posible ocupacidn ilegal, o bien para que
se lleven a cabo los trabajos de limpieza de las franjas forestales y que, a tal efecto se requiere
conocer alas personas titulares de los inmuebles asi como el domicilio para poder ponerse en
contacto, hay que entender que el acceso que se pretende se limitaria a los datos identificativos
de los titulares (nombre, apellidos, domicilio y localizacién de la finca).

Para centrar la consulta planteada, es necesario tener en consideracion que, de acuerdo con el
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de 2016, General
de Proteccién de Datos (en adelante , RGPD) cualquier tratamiento de datos personales, entendido
como “cualquier operacidn o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracién, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion,
consulta, utilizacion, comunicacién por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo o interconexion, limitacién, supresiéon o destruccién.” (articulo 4.2 RGPD), debe
someterse a los principios y garantias establecidos por aquel Reglamento.
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El RGPD define dato personal como: “toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nimero, un nimero de identificacién, datos de localizacion, un identificador en linea o uno
0 varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o
social de dicha persona;” (articulo 4.1 RGPD).
El articulo 5.1.a) del RGPD establece que todo tratamiento de datos personales debe ser licito, leal y
transparente en relacion con el interesado (principio de licitud, lealtad y transp%ia).
e

Para que un tratamiento sea licito es necesario contar con, al menos, &] juridica de las previstas
en el articulo 6.1 del RGPD que legitime este tratamiento, ya sea el ¢ % iento de la persona
afectada, ya sea alguna de las demas circunstancias que prevé el m recepto. En el ambito de las
administraciones publicas, resultan de especial interés, las basgs j Icas previstas en las letras c)
ye) del articulo 6.1 del RGPD, segln las cuales el tratamiento ito cuando sea necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al respons@je tratamiento (letra c), o cuando el

e

tratamiento sea necesario para el cumplimiento de un in ublico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento (letrae).

Ahora bien, tal y como se desprende del articulo%ﬁl RGPD, la base juridica del tratamiento indicado
en ambos casos debe estar establecida por gl Derecho de la Unién Europea o por el derecho de los
Estados miembros que se aplique al reipo ablbe del tratamiento.

*

Laremisién ala base legitima establ 'Qonforme al derecho interno de los Estados miembros
requiere, en el caso del Estado Esgr:]?l, de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Espafiola,
gue la norma de desarrollo, pogtfatarSe de un derecho fundamental, tenga rango de ley.

En este sentido, el artictlo8,de*la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidon de datos
personales y garantia erechos digitales establece el rango de ley de la norma habilitante.

tratamiento ce referencia la consulta para la finalidad de ocupacién ilegal de inmuebles y para
la limpieza franjas forestales de seguridad, como consecuencia del ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento (articulo 6.1.e) RGPD).

En caso de qu r@e, habré que analizar, en primer lugar, si existe una base juridica para el
e
de 1a®f

En cuanto a lafinalidad relacionada con la ocupacion ilegal de un inmueble, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local (LRBRL) dispone, en sus articulos 25y siguientes,
cudles son las competencias municipales. Concretamente, dispone que el municipio ejercera, en todo
caso, competencias en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades autbnomas en
determinadas materias, entre las que no existe una referencia expresa a actuaciones en materia de
empleo legal, pero si en materia de urbanismo y vivienda (25.2.a) asi como de policialocal y proteccién

civil (25.2.f), que podrian comportar la actuacién del municipio en supuestos de ocupacion ilicita de
inmuebles.
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En materia de vivienda, la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho ala vivienda atribuye a

los municipios competencias de control, inspeccién, ejecucidn forzosa, sancién, etc. En
concreto el articulo 8 establece:

“Articulo

8 Competencias
locales 1. Los entes locales, bajo el principio de autonomia para la gestion de sus intereses,
ejercen las competencias de vivienda de acuerdo con lo que establecen la legislacion de
régimen local, la legislacién urbanisticay estaley , sin perjuicio de lac idad de suscribir
convenios y concertar actuaciones con otras administraciones y agént e iniciativa social
y privada que actien sobre el mercado de vivienda protegiday l&h'\

{

2. Ademas de las competencias de promocidn y gestion que | onoce la legislacién de
régimen local y las competencias de control, inspeccidn, gleducion forzosa, sancién y otras
gue les reconoce esta Ley, los entes locales pueden congertar politicas propias de vivienda
con la Administracién de la Generalidad, en el marco oS instrumentos locales y
supralocales de planificacion que establecen estafieyWya legislacién urbanistica, y pueden
solicitar la creacion de consorcios u oficinas locales Te vivienda para la gestion conjunta

de funciones y servicios vinculados a la vix'vd\ v

4. Los entes locales cuya dimensi(’]n Ithiculte el ejercicio eficiente de las competencias
gue esta ley les atribuye sobre el c@o de la calidad del parque inmobiliario, sobre la
igualdad en el acceso y la ocupa®i e las viviendas y sobre las actividades de control y
sancion pueden encargar a ot@ local o al departamento competente en materia de
vivienda que haga las gesti inculadas a estas competencias, de acuerdo con lo que
establece el articulo 15 de,l y del Estado 30/1992 , de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las adminii @nes publicas y del procedimiento administrativo comun.”

Asimismo laLey 1 de 10 de julio, de Policias Locales, atribuye a la policia local, entre

otras, las sig e( nciones:
“(...)

d) Ejercer de¥olicia administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento de los reglamentos,
ordenanzas, bandos, resoluciones y demas disposiciones y actos municipales, de acuerdo
con la normativa vigente. e) Ejercer de policia judicial, de acuerdo con el articulo 12 y con
la normativa vigente. f) Llevar a cabo diligencias de prevencion y actuaciones destinadas a
evitar la comisién de actos delictivos, en cuyo caso comunicaran las actuaciones llevadas
a cabo alas fuerzas o cuerpos de seguridad competentes. (...) h) Cooperar en la resolucion
de los conflictos privados, cuando sean requeridas para ello. (...)"

D

En el ejercicio de estas funciones los agentes de la policia local pueden tener conocimiento de
la existencia de empleos ilegitimos que justifiquen la actuacién municipal.

Por tanto, se puede concluir que, de acuerdo con las normas con rango de ley mencionadas,
el tratamiento para la finalidad relativa al empleo ilegal de un inmueble puede considerarse necesario
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para el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento (articulo 6.1.e)
RGPD) y, por tanto, ésta constituira la base legitima del tratamiento.

En cuanto alafinalidad relativa a la limpieza de las franjas forestales de seguridad, el articulo 25.1
de la LRBRL atribuye a los municipios, ademas de las citadas competencias en materia de
proteccién civil y prevencion y extincion de incendios (articulo 25.2 .c), la conservacion de
caminos y vias rurales (articulo 25.2.d) o la proteccion del medio ambiente (articulo 25.2.f).

Por su parte, la Ley 5/2003, de 22 de abril, de medidas de prevencion de Ios@hdios forestales
en las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la trama urbana,establ una serie de
medidas de prevencién de incendios forestales que deben cumplir N urbanizaciones que
no tienen una continuidad inmediata con la trama urbanay que e &bicadas amenos de
guinientos metros de terrenos forestales (articulos 1y 3).

En este sentido, la Ley dispone que, en caso de que los sujetgsobligados no hayan realizado los
trabajos de limpieza establecidos en el articulo 3.1 ap t* a), b) ye), corresponde tal obligacion
al Ayuntamiento, que podra recurrir al ejecucion for: d€ estas actuaciones. Asimismo,

is

corresponde también al Ayuntamiento las labores de ligpieza de los viales y caminos internos y
de acceso a la urbanizacién, de acuerdo con I? ion de régimen local (articulo 4.4).

Asi pues, para este fin la base juridica serjatambién el ejercicio de poderes publicos otorgados al
responsable del tratamiento ( el articylg 68.eyRGPD )

*

()\ IV

El RGPD establece que tod g&miento de datos, ademas de ser licito, debe cumplir el resto de
principios y garantias e&blece, entre los que hay que tener en consideracion, a los efectos
gue nos ocupan, el pr io de limitacion de lafinalidad del tratamiento (articulo 5.1.b) RGPD),
segln el cual los d beruRarataaegidnereihiénes deteisuio adesmpR| Fdeot Wghusamashde
acuerdo con ﬂi‘, 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de las datos personales con fines de
archivo en i éspublico, fines de investigacién cientifica e histérico o fines estadisticos no se
considerara incOmpatible con los fines iniciales”.

La utilizacién de los datos personales que el Ayuntamiento dispone para la gestion del IBI, para
una finalidad ulterior distinta como podria ser la comunicacion con el titular de una finca ocupada
ilegalmente o de fincas en las que se deba proceder ala limpieza de las franjas forestales de

seguridad, seria un tratamiento de datos que, en principio, podria entrar en conflicto con el
principio de limitacion de la finalidad.

En este sentido, el articulo 6.4 del RGPD prevé que el tratamiento para una finalidad distinta a
aquella parala que se recogieron los datos pueda basarse, entre otros, en el derecho de la Unién

o de los Estados miembros que constituya una medida para la salvaguardia de los objetivos
indicados en el articulo 23.1.

En el caso que nos ocupa, las finalidades para las que se quieren utilizar los datos estarian
alineadas con los objetivos de seguridad publicay de proteccion de los derechos de otras personas a las que
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el articulo 23.1 RGPD, por lo que es preciso ver si existe alguna norma con rango de ley que
permita el cambio de finalidad.

En el caso que nos ocupa, los datos a los que hace referencia la consulta son los relativos a la
gestion del IBI. EI Ayuntamiento gestiona el IBIl a partir de la informacién contenida en el catastro
inmobiliario, asi como el resto de documentos sobre las variaciones elaborados al efecto por la
Direccion General del Catastro, tal y como establece el articulo 77.5 del LRLH.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley del Catastro, el catastro inmobiliario registro
administrativo dependiente del Ministerio de Hacienda en el que se des¢ri os bienes
inmuebles ridsticos, urbanos y de especiales caracteristicas. \

{

Respecto a la descripcion catastral de los inmuebles el articulo Ley del Catastro dispone, que:

“La descripcion catastral de los bienes inmuebles compr a sus caracteristicas fisicas,
econdmicas y juridicas, entre las que se encontraran | alizacion y referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o a X amiento, la calidad de las
construcciones, larepresentacion gréfica, el valar ferencia de mercado, el valor catastral
y el titular catastral, con su namero de identifigaciés fiscal o, en su caso, numero de identidad
de extranjero. Cuando los inmuebles estén c ados con el Registro de la Propiedad se
incorporard dicha circunstancia junto cgR su codigo registral”
Ahora bien, debe tenerse en consiger'@;Qe la Ley del Catastro establece un régimen
especifico de acceso a los datos ¢ es que podria habilitar los tratamientos de los datos objeto de la co

El capitulo VIde la Ley del C SQ)reguIa el acceso ainformacion catastral y atribuye el caracter
de protegidas a determin@ 0s, asi el articulo 51 establece:

“A efectos de lo dis 0 en este titulo, tienen la consideracién de datos protegidos el
numero, apellidog social, codigo de identificacién y domicilio de quienes figuren
inscritos en I&at ro Inmobiliario como titulares, asi como el valor catastral y los valores
catastral el swelo y, en su caso, de la construccién de los bienes inmuebles individualizados

En cuanto al acceso alainformacion catastral protegida, el articulo 53 de la Ley del Catastro,
establece:

“1. El acceso alas datos catastrales protegidas s6lo podra realizarse mediante el
consentimiento expreso, especifico y por escrito del afectado, o cuando una ley excluya dicho
consentimiento o la informacién searecabada en alguno de los supuestos de interés legitimo
y directo siguientes: a) Para la ejecucién de proyectos de investigacidon de caracter historico,
cientifico o cultural auspiciados por universidades o centros de investigacion, siempre que se
califiquen como relevantes por el Ministerio de Hacienda. b) Para la identificacion y descripcién
de las fincas, asi como para el conocimiento de las alteraciones catastrales relacionadas con
los documentos que autoricen o los derechos que inscriban o para los que se solicite su
otorgamiento o inscripcion, por los notarios y registradores de la propiedad , de conformidad
con lo establecido en estalLey y en la
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legislacion hipotecaria. Asimismo los notarios podran acceder a los acuerdos catastrales
derivados de dichas alteraciones para su entrega, en su caso, a los interesados. c) Para la
identificacién de las parcelas colindantes, con excepcién del valor catastral de cada uno de los
inmuebles, por quienes figuran en el Catastro Inmobiliario como titulares. d) Por los titulares o
cotitulares de derechos de trascendencia real o de arrendamiento o aparceria que recaigan sobre
los bienes inmuebles inscritos en el Catastro Inmobiliario, respecto a dichos inmuebles. e) Por
los herederos y sucesores, respecto de los bienes inmuebles del causante o transmitente que
figure inscrito en el Catastro Inmobiliario.

2. No obstante, podran acceder a la informacion catastral protegida, sin fiec ad de
consentimiento del afectado: a) Los 6rganos de la Administraciéon Ge | Estado y de las
demas Administraciones publicas territoriales, la Agencia Estatal C%nistracién Tributariay
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Soci las limitaciones derivadas
de los principios de competencia, idoneidad y proporcionali as comisiones parlamentarias
de investigacién, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cu , asi como las instituciones
autonoémicas con funciones anélogas. c) Los jueces y tr@l s y el Ministerio Fiscal. d) Los
organismos, corporaciones y entidades publicas, parasel €fércicio de sus funciones publicas, a

través de la Administracion de la que dependan y gie que concurran las condiciones exigidas

en el péarrafo a).” ?\

, 9
Asi pues, el acceso a los datos protggi Catastro se configura como un acceso restringido, y

so6lo se admite si se cuenta con el c miento de los titulares o bien, como podria ser en este
caso, se trata de una administracion lica territorial que lo solicita en base al supuesto previsto en

el articulo 53.2.a), citado. C)

Es decir, el acceso por | Ayuntamiento a datos protegidos del Catastro, siempre debera
relacionarse con el eje de sus propias competencias, principalmente, en relacion con el IBI,
pero también comp% s municipales que puedan requerir, para su cumplimiento, el tratamiento

de datos del C t@

En el caso que Nes ocupa, la Ley del Catastro habilitaria el cambio de finalidad en lo que respecta al
tratamiento de los datos de los propietarios de los inmuebles por parte del ayuntamiento, siempre
gue sea necesario para el ejercicio de sus competencias, y se respeten los principios de competencia,
idoneidad y proporcionalidad a que se refiere la Ley del Catastro.

V

Por lo que se refiere al principio de competencia ya se ha expuesto en el fundamento juridico Ill de
este dictamen, que la LRBRL y otra normativa sectorial atribuyen a los municipios competencias en
las materias a las que hace referencia la consulta.

Respecto ala comunicacién a los titulares de los inmuebles en supuestos de ocupacién ilegal, en la
medida en que el ayuntamiento intervenga en el ejercicio de las competencias atribuidas por la
LRBRL en materia de vivienda, o de policia, o las atribuidas por la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho
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en la vivienda u otra normativa sectorial, el acceso a los datos del Catastro inmobiliario respetaria el
principio de competencia exigido por la el articulo 53.2.a) de la Ley del Catastro.

En el mismo sentido, y en lo que respecta a la limpieza de las franjas forestales de seguridad, el

articulo 25.1 de la LBRL atribuye a los municipios, competencias en materia de proteccion civil y

prevencién y extincién de incendios, conservacién de caminos y vias rurales y la proteccion del

medio ambiente y la Ley 5/2003, de 22 de abril, de medidas de prevencidn de incendios forestales en

las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la trama urbana, establece una serie de medidas de prevencién

Asi pues, en este caso, también se cumple con el principio de competepci exigfdo por el articulo
53.2.a) de la Ley del Catastro, en tanto que el ayuntamiento tiene atri mpetencias en materia
prevencién de incendios forestales, la cual incluiria, en todo caso, | b&p jos de limpieza que
preceptla la Ley 5/2003. ?b

Pero, ademas, es necesario que los datos sean idéneos y propgrcitonales para la finalidad perseguida.

Respecto a laidoneidad de los datos del catastro inmo%ar paralos fines objeto de la consulta es
necesario tener en consideracion, tal y como se ha@ ar en la exposicién de motivos de la Ley
del Catastro, que éste es: “un registro administratiyo pufesto en el servicio de los principios
constitucionales ya citados y, por ende, del con’wo\de las Administraciones publicas, fedatarios y
ciudadanos, todo ello sin perjuicio de lac etencia y funciones atribuidas al Registro de la
Propiedad, unico que tiene efectos de e p@a respecto de la titularidad y derechos reales sobre
bienes inmuebles”. Es decir, en aqqell estos en los que se requiera disponer de fe publica
respecto de la titularidad de los blen uebles para que las consecuencias de la actuacion

municipal debe comportar una ca@ a el titular o se trate de procedimientos en los que sea
necesario una certeza indubit e quien sea el titular- los datos iddneos para ese fin serian los

que constan en el Reglstr opledad

En este sentido la Ley ecarla en su articulo 1 establece que el Registro de la Propiedad: "tiene
por objeto lai |nscr| anotacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos
reales sobre ble ebles

En concretoﬁlculo 9 dela Ley Hipotecaria dispone que:

“Toda inscripcidon que se haga en el Registro expresara las siguientes circunstancias:
del titulo. (...) 42 La persona natural o juridica a cuyo favor se haga la inscripcién.”

El Registro de la Propiedad es publico en los términos establecidos por el articulo 221 de la Ley
Hipotecaria, que establece:

“Los Registros seran publicos para quienes tengan interés conocido en averiguar el estado
de los bienes inmuebles o derechos reales inscritos.
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El interés se presumira en toda autoridad, empleado o funcionario publico que actle
por razén de su oficio o cargo.”

El Ayuntamiento, en ejercicio de sus competencias, podria acreditar un interés en conocer la
informacion sobre los propietarios o personas que constan como titulares de los inmuebles.

Ahora bien, en caso de que nos ocupa, tanto para la comunicacion alos titulares de los bienes

inmuebles en el caso de una ocupacion ilegal, como para ponerse en contacto con los titulares

en relacién con la limpieza de las franjas forestales de seguridad, para |l tificacion del

titular seria suficiente con la certeza derivada de la inscripcion cat?ste,) datos podrian resultar idéne

Asimismo, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, eny a@supuestos este acceso
deberia comprender sélo los datos personales estrictamente n@arios pararealizar las
comunicaciones oportunas a los titulares de los inmuebles s, los datos identificativos
nombre y apellidos de los titulares de los inmuebles y lo s de contacto.

Conclusiones 0’\'

El acceso a los datos identificativos y de con de los titulares de los inmuebles que el
ayuntamiento dispone como consecuencia de'la gestion del IBI para comunicarles una posible
ocupacién ilegal o paralalimpieza de | njas forestales puede ampararse en el articulo

6.1.e) y 6.4 RGPD en relacién con la rmas que atribuyen competencias a los ayuntamientos
en las materias mencionadas y l&Leydgl Catastro.

Barcelona, 15 de mayo de 2 ()
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