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                       CNS 15/2020 
 
 
Dictamen en relació amb la consulta formulada per la Delegada de Protecció de Dades d’un 
Ajuntament en relació amb la possibilitat d’utilitzar les dades dels propietaris dels 
immobles que consten a l'Impost de Béns Immobles, per informar-los d’una ocupació 
il·legal, així com per la neteja de les franges forestals de seguretat 
 
 
 
 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades una sol·licitud de dictamen de la 
Delegada de Protecció de Dades d’un Ajuntament en relació amb la possibilitat d’utilitzar les 
dades dels propietaris dels immobles que consten a l'Impost de Béns Immobles, per informar-los 
d’una ocupació il·legal, així com per la neteja de les franges forestals de seguretat. 
 
Analitzada la consulta, que no s’acompanya d’altra documentació, d’acord amb l’informe de 
l’Assessoria Jurídica emeto el dictamen següent:  

 
 
I 

 
           (...) 
 

II 
 

En la consulta de l’Ajuntament es planteja “la possibilitat d'utilització de les dades de l'Impost de 
Béns Immobles (concretament les dades dels propietaris dels immobles) per  

informar-los quan la policia tenia constància d'una ocupació il·legal (doncs enteníem que hi 
havia un canvi de finalitat), així com per la neteja de les franges forestals de seguretat”.  
 
Atès que la finalitat per la qual es vol accedir a les dades és posar-se en contacte amb els titulars 
dels immobles per a comunicar-los o bé una possible ocupació il·legal, o bé per tal que es duguin 
a terme els treballs de neteja de les franges forestals i que, a tal efecte es requereix conèixer les 
persones titulars dels immobles així com el domicili per tal de poder posar-s’hi en contacte, cal 
entendre que l’accés que es pretén es limitaria a les dades identificatives dels titulars (nom, 
cognoms, domicili i localització de la finca). 
 
Per tal de centrar la consulta plantejada, cal tenir en consideració que, d’acord amb el Reglament 
(UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de Protecció 
de Dades (en endavant, RGPD) qualsevol tractament de dades personals, entès com “cualquier 
operación o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos 
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, 
organización, estructuración, conservación, adaptación o modificación, extracción, consulta, 
utilización, comunicación por transmisión, difusión o cualquier otra forma de habilitación de 
acceso, cotejo o interconexión, limitación, supresión o destrucción.” (article 4.2 RGPD), s’ha 
sotmetre als principis i garanties establerts per aquell Reglament. 
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L’RGPD defineix dada personal com: “toda información sobre una persona física identificada o 
identificable («el interesado»); se considerará persona física identificable toda persona cuya 
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, 
como por ejemplo un nombre, un número de identificación, datos de localización, un identificador 
en línea o uno o varios elementos propios de la identidad física, fisiológica, genética, psíquica, 
económica, cultural o social de dicha persona;” (article 4.1 RGPD). 
 
L’article 5.1.a) de l’RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser lícit, lleial i 
transparent en relació amb l’interessat (principi de licitud, lleialtat i transparència).  
 
Per tal que un tractament sigui lícit cal comptar amb, al menys, una base jurídica de les previstes 
a l’article 6.1 de l’RGPD que legitimi aquest tractament, ja sigui el consentiment de la persona 
afectada, ja sigui alguna de les altres circumstàncies que preveu el mateix precepte. En l’àmbit 
de les administracions públiques, resulten d’especial interès, les bases jurídiques previstes en les 
lletres c) i e) de l’article 6.1 de l’RGPD, segons les quals el tractament serà lícit quan sigui 
necessari per al compliment d’una obligació legal aplicable al responsable del tractament (lletra 
c), o quan el tractament sigui necessari per al compliment d’un interès públic o en l’exercici de 
poders públics conferits al responsable del tractament (lletra e). 
 
Ara bé, tal com es desprèn de l’article 6.3 de l’RGPD, la base jurídica del tractament indicat en 
ambdós casos ha d’estar establerta pel Dret de la Unió Europea o pel dret dels Estats membres 
que s’apliqui al responsable del tractament.  
 
La remissió a la base legítima establerta conforme al dret intern dels estats membres requereix, 
en el cas de l’Estat Espanyol, d’acord amb l’article 53 de la Constitució Espanyola, que la norma 
de desenvolupament, per tractar-se d’un dret fonamental, tingui rang de llei. 
 
En aquest sentit, l’article 8 de la Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades 
Personals i garantia dels drets digitals estableix el rang de llei de la norma habilitant. 
 
En el cas que ens ocupa, caldrà analitzar, en primer lloc, si existeix una base jurídica per al 
tractament a què fa referència la consulta per a la finalitat d’ocupació il·legal d’immobles i per a la 
neteja de les franges forestals de seguretat, com a conseqüència de l’exercici de poders públics 
conferits al responsable del tractament (article 6.1.e) RGPD). 
 
 

III 
 
Pel que fa a la finalitat relacionada amb l’ocupació il·legal d’un immoble, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases de règim local (LRBRL) disposa, en els articles 25 i següents, quines són 
les competències municipals. Concretament, disposa que el municipi exercirà, en tot cas, 
competències en els termes de la legislació de l’Estat i de les Comunitats autònomes en 
determinades matèries, entre les quals no hi ha una referència expressa a actuacions en matèria 
d’ocupació il·legal, però si en matèria d’urbanisme i habitatge (25.2.a) així com de policia local i 
protecció civil (25.2.f), que podrien comportar l’actuació del municipi en supòsits d’ocupació il·lícita 
d’immobles. 
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En matèria d’habitatge, la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge atribueix als 
municipis competències de control, inspecció, execució forçosa, sanció, etc.. En concret l’article 
8 estableix: 
 

“Article 8 
Competències locals 
1. Els ens locals, sota el principi d'autonomia per a la gestió de llurs interessos, exerceixen les 
competències d'habitatge d'acord amb el que estableixen la legislació de règim local, la 
legislació urbanística i aquesta llei, sens perjudici de la capacitat de subscriure convenis i 
concertar actuacions amb altres administracions i agents d'iniciativa social i privada que 
actuen sobre el mercat d'habitatge protegit i lliure. 
 
2. A més de les competències de promoció i gestió que els reconeix la legislació de règim 
local i les competències de control, inspecció, execució forçosa, sanció i altres que els 
reconeix aquesta Llei, els ens locals poden concertar polítiques pròpies d'habitatge amb 
l'Administració de la Generalitat, en el marc dels instruments locals i supralocals de planificació 
que estableixen aquesta Llei i la legislació urbanística, i poden demanar la creació de 
consorcis o oficines locals d'habitatge per a la gestió conjunta de funcions i serveis vinculats 
a l'habitatge. 
(...) 
 
4. Els ens locals la dimensió dels quals els dificulti l'exercici eficient de les competències que 
aquesta llei els atribueix sobre el control de la qualitat del parc immobiliari, sobre la igualtat en 
l'accés i l'ocupació dels habitatges i sobre les activitats de control i sanció poden encarregar 
a un altre ens local o al departament competent en matèria d'habitatge que faci les gestions 
vinculades a aquestes competències, d'acord amb el que estableix l'article 15 de la Llei de 
l'Estat 30/1992, del 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del 
procediment administratiu comú.” 

 
Així mateix la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de Policies locals, atribueix a la policia local, entre 
d’altres, les funcions següents: 

“(...) 
 d) Exercir de policia administrativa, a fi d'assegurar el compliment dels reglaments, de les 
ordenances, dels bans, de les resolucions i de les altres disposicions i actes municipals, 
d'acord amb la normativa vigent. 
e) Exercir de policia judicial, d'acord amb l'article 12 i amb la normativa vigent. 
f) Dur a terme diligències de prevenció i actuacions destinades a evitar la comissió d'actes 
delictuosos, en el qual cas han de comunicar les actuacions dutes a terme a les forces o els 
cossos de seguretat competents. 
(...) 
h) Cooperar en la resolució dels conflictes privats, quan siguin requerides a fer-ho.  
(...)” 

 
En l’exercici d’aquestes funcions els agents de la policia local poden tenir coneixement de 
l’existència d’ocupacions il·legítimes que justifiquin l’actuació municipal. 
 
Per tant, es pot concloure que, d’acord amb les normes amb rang de llei esmentades, el 
tractament per a la finalitat relativa a l’ocupació il·legal d’un immoble es pot considerar necessari 
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per a l’exercici de poders públics conferits al responsable del tractament (article 6.1.e) RGPD) i, 
per tant, aquesta constituirà la base legítima del tractament.  
 
Pel que fa a la finalitat relativa a la neteja de les franges forestals de seguretat, l’article 25.1 de 
l’LRBRL atribueix als municipis, a més de les esmentades competències en matèria de protecció 
civil i prevenció i extinció d’incendis (article 25.2.c), la conservació de camins i vies rurals (article 
25.2.d) o la protecció del medi ambient (article 25.2.f).  
 
Per la seva banda, la Llei 5/2003, de 22 d’abril, de mesures de prevenció dels incendis forestals 
en les urbanitzacions sense continuïtat immediata amb la trama urbana estableix una sèrie de 
mesures de prevenció d’incendis forestals que han de complir aquelles urbanitzacions que no 
tenen una continuïtat immediata amb la trama urbana i que estan situades a menys de cinc cents 
metres de terrenys forestals (articles 1 i 3). 
 
En aquest sentit, la Llei disposa que, en cas que els subjectes obligats no hagin realitzat els 
treballs de neteja establerts a l’article 3.1 apartats a), b) i e), correspon tal obligació a l’Ajuntament, 
que podrà recórrer a l’execució forçosa d’aquestes actuacions. Així mateix, correspon també a 
l’Ajuntament les tasques de neteja dels vials i els camins interns i d’accés a la urbanització, 
d’acord amb la legislació de règim local (article 4.4). 
 
Així doncs, per a aquesta finalitat la base jurídica seria també l’exercici de poders públics atorgats 
al responsable del tractament ( l’article 6.1.e) RGPD ) 
 
 

IV 
 
L’RGPD estableix que tot tractament de dades, a més de ser lícit, ha de complir la resta de 
principis i garanties que estableix, entre els quals cal tenir en consideració, als efectes que ens 
ocupen, el principi de limitació de la finalitat del tractament (article 5.1.b) RGPD), segons el qual 
les dades han de ser: “ recogidos con fines determinados, explícitos y legítimos, y no serán 
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con el artículo 89, 
apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés público, 
fines de investigación científica e histórica o fines estadísticos no se considerará incompatible con 
los fines iniciales”. 
 
La utilització de les dades personals que l’Ajuntament disposa per a la gestió de l’IBI, per a una 
finalitat ulterior diferent com podria ser la comunicació amb el titular d’una finca ocupada 
il·legalment o de finques en les quals s’hagi de procedir a la neteja de les franges forestals de 
seguretat, seria un tractament de dades que, en principi, podria entrar en conflicte amb el principi 
de limitació de la finalitat. 
 
En aquest sentit, l’article 6.4 de l’RGPD preveu que el tractament per a una finalitat diferent a 
aquella per a la qual es varen recollir les dades pugui basar-se, entre d’altres,  en el dret de la 
Unió o dels Estats membres que constitueixi una mesura per a la salvaguarda dels objectius 
indicats a l’article 23.1. 
 
En el cas que ens ocupa, les finalitats per a les quals es volen utilitzar les dades estarien alineades 
amb els objectius de seguretat pública i de protecció dels drets d’altres persones a què es refereix 
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l’article 23.1 RGPD, per la qual cosa cal veure si existeix alguna norma amb rang de llei que 
permeti el canvi de finalitat.  
 
En el cas que ens ocupa, les dades a que fa referència la consulta són les relatives a la gestió de 
l’IBI. L’Ajuntament gestiona l’IBI a partir de la informació continguda en el cadastre immobiliari, 
així com la resta de documents sobre les variacions elaborats a l’efecte per la Direcció General 
del Cadastre, tal i com estableix l’article 77.5 del LRLH.  
 
D’acord amb l’article 1 de la Llei del Cadastre, el cadastre immobiliari és un registre administratiu 
dependent del Ministeri d'Hisenda en el qual es descriuen els béns immobles rústics, urbans i de 
característiques especials. 
 
Respecte de la descripció cadastral dels immobles l’article 3 de la Llei del Cadastre disposa, que:  
 

“La descripción catastral de los bienes inmuebles comprenderá sus características físicas, 
económicas y jurídicas, entre las que se encontrarán la localización y la referencia catastral, 
la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las 
construcciones, la representación gráfica, el valor de referencia de mercado, el valor catastral 
y el titular catastral, con su número de identificación fiscal o, en su caso, número de identidad 
de extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro de la Propiedad se 
incorporará dicha circunstancia junto con su código registral” 

 
Ara bé, cal tenir en consideració que la Llei del Cadastre estableix un règim específic d’accés a 
les dades cadastrals que podria habilitar els tractaments de les dades objecte de la consulta.  
 
El capítol VI de la Llei del Cadastre regula l’accés a informació cadastral i atribueix el caràcter de 
protegides a determinades dades, així l’article 51 estableix: 

 
“A efectos de lo dispuesto en este título, tienen la consideración de datos protegidos el 
nombre, apellidos, razón social, código de identificación y domicilio de quienes figuren 
inscritos en el Catastro Inmobiliario como titulares, así como el valor catastral y los valores 
catastrales del suelo y, en su caso, de la construcción de los bienes inmuebles 
individualizados  

 
Pel que fa a l’accés a la informació cadastral protegida, l’article 53 de la Llei del Cadastre, 
estableix: 
 

“1. El acceso a los datos catastrales protegidos sólo podrá realizarse mediante el 
consentimiento expreso, específico y por escrito del afectado, o cuando una ley excluya dicho 
consentimiento o la información sea recabada en alguno de los supuestos de interés legítimo 
y directo siguientes: 
a) Para la ejecución de proyectos de investigación de carácter histórico, científico o cultural 
auspiciados por universidades o centros de investigación, siempre que se califiquen como 
relevantes por el Ministerio de Hacienda. 
b) Para la identificación y descripción de las fincas, así como para el conocimiento de las 
alteraciones catastrales relacionadas con los documentos que autoricen o los derechos que 
inscriban o para los que se solicite su otorgamiento o inscripción, por los notarios y 
registradores de la propiedad, de conformidad con lo establecido en esta Ley y en la 
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legislación hipotecaria. Asimismo los notarios podrán acceder a los acuerdos catastrales 
derivados de dichas alteraciones para su entrega, en su caso, a los interesados. 
c) Para la identificación de las parcelas colindantes, con excepción del valor catastral de cada 
uno de los inmuebles, por quienes figuren en el Catastro Inmobiliario como titulares. 
d) Por los titulares o cotitulares de derechos de trascendencia real o de arrendamiento o 
aparcería que recaigan sobre los bienes inmuebles inscritos en el Catastro Inmobiliario, 
respecto a dichos inmuebles. 
e) Por los herederos y sucesores, respecto de los bienes inmuebles del causante o 
transmitente que figure inscrito en el Catastro Inmobiliario. 
2. No obstante, podrán acceder a la información catastral protegida, sin necesidad de 
consentimiento del afectado: 
a) Los órganos de la Administración General del Estado y de las demás 
Administraciones públicas territoriales, la Agencia Estatal de Administración Tributaria 
y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, con las 
limitaciones derivadas de los principios de competencia, idoneidad y proporcionalidad. 
b) Las comisiones parlamentarias de investigación, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de 
Cuentas, así como las instituciones autonómicas con funciones análogas. 
c) Los jueces y tribunales y el Ministerio Fiscal. 
d) Los organismos, corporaciones y entidades públicas, para el ejercicio de sus funciones 
públicas, a través de la Administración de la que dependan y siempre que concurran las 
condiciones exigidas en el párrafo a).” 
 

Així doncs, l’accés a les dades protegides del Cadastre es configura com un accés restringit, i 
només s’admet si es compta amb el consentiment dels titulars o bé si, com podria ser en aquest 
cas, es tracta d’una administració pública territorial que el sol·licita en base al supòsit previst en 
l’article 53.2.a), citat. 
 
Es a dir, l’accés per part de l’Ajuntament a dades protegides del Cadastre, sempre s’haurà de 
relacionar amb l’exercici de les seves pròpies competències, principalment, en relació amb l’IBI, 
però també competències municipals que puguin requerir, per al seu compliment, el tractament 
de dades del Cadastre.  
 
En el cas que ens ocupa, la Llei del Cadastre habilitaria el canvi de finalitat pel que fa al tractament 
de les dades dels propietaris dels immobles per part de l’ajuntament, sempre que sigui necessari 
per a l’exercici de les seves competències, i es respectin els principis de competència, idoneïtat i 
proporcionalitat a què es refereix la Llei del Cadastre. 
 
 

V 
 
Pel que fa al principi de competència ja s’ha exposat en el fonament jurídic III d’aquest dictamen, 
que l’LRBRL i altra normativa sectorial atribueixen als municipis competències en les matèries a 
què fa referència la consulta. 
 
Respecte de la comunicació als titulars dels immobles en supòsits d’ocupació il·legal, en la 
mesura que l’ajuntament intervingui en l’exercici de les competències atribuïdes per l’LRBRL en 
matèria d’habitatge, o de policia, o les atribuïdes per la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret 
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a l'habitatge o altra normativa sectorial, l’accés a les dades del Cadastre immobiliari respectaria 
el principi de competència exigit per la l’article 53.2.a) de la Llei del Cadastre.  
 
En el mateix sentit, i pel que fa a la neteja de les franges forestals de seguretat, l’article 25.1 de 
l’LBRL atribueix als municipis, competències en matèria de protecció civil i prevenció i extinció 
d’incendis, conservació de camins i vies rurals i la protecció del medi ambient i la Llei 5/2003, de 
22 d’abril, de mesures de prevenció dels incendis forestals en les urbanitzacions sense continuïtat 
immediata amb la trama urbana, estableix una sèrie de mesures de prevenció d’incendis forestals. 
 
Així doncs, en aquest cas, també es compleix amb el principi de competència exigit per l’article 
53.2.a) de la Llei del Cadastre, en la mesura que l’ajuntament té atribuïdes competències en 
matèria prevenció d’incendis forestals, la qual inclouria, en tot cas, els treballs de neteja que 
preceptua la Llei 5/2003.  
 
Però a més, és necessari que les dades siguin idònies i proporcionals per a la finalitat perseguida.  
 
Respecte a la idoneïtat de les dades del cadastre immobiliari per a les finalitats objecte de la 
consulta cal tenir en consideració, tal com es fa constar a l’exposició de motius de la Llei del 
Cadastre, que aquest és: “un registro administrativo puesto al servicio de los principios 
constitucionales ya citados y, por ende, del conjunto de las Administraciones públicas, fedatarios 
y ciudadanos, todo ello sin perjuicio de la competencia y funciones atribuidas al Registro 
de la Propiedad, único que tiene efectos de fe pública respecto de la titularidad y derechos 
reales sobre bienes inmuebles”. Es a dir, en aquells supòsits en els quals es requereixi disposar 
de fe pública respecte de la titularitat dels bens immobles- perquè les conseqüències de l’actuació 
municipal ha de comportar una càrrega per al titular o es tracti de procediments en els quals sigui 
necessari una certesa indubitada sobre qui sigui el titular- les dades idònies per a aquella finalitat 
serien les que consten en el Registre de la Propietat. 
 
En aquest sentit la Llei Hipotecària, en el seu article 1 estableix que el Registre de la Propietat: 
”tiene por objeto la inscripción o anotación de los actos y contratos relativos al dominio y demás 
derechos reales sobre bienes inmuebles”. 
 
En concret l’article 9 de la Llei Hipotecària disposa que: 
 

“Toda inscripción que se haga en el Registro expresará las circunstancias siguientes: 
1ª La naturaleza, situación y linderos de los inmuebles objeto de la inscripción, o a los cuales 
afecte el derecho que deba inscribirse, y su medida superficial, nombre y número, si constaren 
del título. 
(...) 
4ª La persona natural o jurídica a cuyo favor se haga la inscripción.” 
 

El Registre de la Propietat és públic en els termes establerts per l’article 221 de la Llei Hipotecària, 
que estableix: 

“Los Registros serán públicos para quienes tengan interés conocido en averiguar el 
estado de los bienes inmuebles o derechos reales inscritos. 
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El interés se presumirá en toda autoridad, empleado o funcionario público que actúe por 
razón de su oficio o cargo.” 

L’Ajuntament, en exercici de les seves competències podria acreditar un interès en conèixer la 
informació sobre els propietaris o persones que consten com a titulars dels immobles. 
 
Ara bé, en el cas que ens ocupa, tant per a la comunicació als titulars dels bens immobles en el 
cas d’una ocupació il·legal, com per a posar-se en contacte amb els titulars en relació amb la 
neteja de les franges forestals de seguretat, per a la identificació del titular seria suficient amb la 
certesa derivada de la inscripció cadastral, quines dades podrien resultar idònies.  
 
Així mateix, d’acord amb el principi de proporcionalitat, en ambdós supòsits aquest accés hauria 
de comprendre només les dades personals estrictament necessàries per realitzar les 
comunicacions oportunes als titulars dels immobles, això és, les dades identificatives nom i 
cognoms dels titulars dels immobles i les dades de contacte. 
 
 
Conclusions 
 
L’accés a les dades identificatives i de contacte dels titulars dels immobles que l’ajuntament 
disposa com a conseqüència de la gestió de l’IBI per a comunicar-los una possible ocupació 
il·legal o per a la neteja de les franges forestals pot emparar-se en l’article 6.1.e) i 6.4 RGPD en 
relació amb les normes que atribueixen competències als ajuntaments en les matèries 
esmentades i la Llei del Cadastre. 
 
Barcelona, 15 de maig de 2020 
 
 
 
 
 
 
 
  


