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Dictamen en relacié amb la consulta formulada per la Delegada de Proteccié de Dades d’un
Ajuntament en relaci6 amb la possibilitat d’utilitzar les dades dels propietaris dels
immobles que consten a I'lmpost de Béns Immobles, per informar-los d’una ocupacié
il-legal, aixi com per la neteja de les franges forestals de seguretat

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades una sol-licitud de dictamen de la
Delegada de Proteccid de Dades d’'un Ajuntament en relaci6 amb la possibilitat d’utilitzar les
dades dels propietaris dels immobles que consten a I'lmpost de Béns Immobles, per informar-los
d’'una ocupacio il-legal, aixi com per la neteja de les franges forestals de seguretat.

Analitzada la consulta, que no s’acompanya d’altra documentacio, d’acord amb l'informe de
I’Assessoria Juridica emeto el dictamen seguent:

(...)
[

En la consulta de 'Ajuntament es planteja “la possibilitat d'utilitzacio de les dades de I'lmpost de

Béns Immobles (concretament les dades dels propietaris dels immobles) per
informar-los quan la policia tenia constancia d'una ocupacio il-legal (doncs enteniem que hi
havia un canvi de finalitat), aixi com per la neteja de les franges forestals de seguretat”.

Atés que la finalitat per la qual es vol accedir a les dades és posar-se en contacte amb els titulars
dels immobles per a comunicar-los o bé una possible ocupacié il-legal, o bé per tal que es duguin
a terme els treballs de neteja de les franges forestals i que, a tal efecte es requereix conéixer les
persones titulars dels immobles aixi com el domicili per tal de poder posar-s’hi en contacte, cal
entendre que l'accés que es pretén es limitaria a les dades identificatives dels titulars (nom,
cognoms, domicili i localitzacié de la finca).

Per tal de centrar la consulta plantejada, cal tenir en consideracié que, d’acord amb el Reglament
(UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de Proteccio
de Dades (en endavant, RGPD) qualsevol tractament de dades personals, entés com “cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro,
organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta,
utilizacién, comunicacién por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitaciéon de
acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.” (article 4.2 RGPD), s’ha
sotmetre als principis i garanties establerts per aquell Reglament.



L’RGPD defineix dada personal com: “toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,
como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacioén, un identificador
en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de dicha persona;” (article 4.1 RGPD).

L’article 5.1.a) de 'RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i
transparent en relacié amb l'interessat (principi de licitud, lleialtat i transparéencia).

Per tal que un tractament sigui licit cal comptar amb, al menys, una base juridica de les previstes
a l'article 6.1 de 'RGPD que legitimi aquest tractament, ja sigui el consentiment de la persona
afectada, ja sigui alguna de les altres circumstancies que preveu el mateix precepte. En 'ambit
de les administracions publiques, resulten d’especial interés, les bases juridiques previstes en les
lletres c) i e) de l'article 6.1 de 'RGPD, segons les quals el tractament sera licit quan sigui
necessari per al compliment d’una obligacio legal aplicable al responsable del tractament (lletra
c), o0 quan el tractament sigui necessari per al compliment d’un interés public o en I'exercici de
poders publics conferits al responsable del tractament (lletra e).

Ara bé, tal com es despren de l'article 6.3 de 'RGPD, la base juridica del tractament indicat en
ambdéds casos ha d’estar establerta pel Dret de la Unidé Europea o pel dret dels Estats membres
que s’apliqui al responsable del tractament.

La remissi6 a la base legitima establerta conforme al dret intern dels estats membres requereix,
en el cas de I'Estat Espanyol, d’acord amb I'article 53 de la Constitucié Espanyola, que la norma
de desenvolupament, per tractar-se d’un dret fonamental, tingui rang de llei.

En aquest sentit, I'article 8 de la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades
Personals i garantia dels drets digitals estableix el rang de llei de la norma habilitant.

En el cas que ens ocupa, caldra analitzar, en primer lloc, si existeix una base juridica per al
tractament a qué fa referéncia la consulta per a la finalitat d’ocupacié il-legal d’'immobles i per a la
neteja de les franges forestals de seguretat, com a consequéncia de I'exercici de poders publics
conferits al responsable del tractament (article 6.1.e) RGPD).

Pel que fa a la finalitat relacionada amb 'ocupacio il-legal d’'un immobile, la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de régim local (LRBRL) disposa, en els articles 25 i seglents, quines sén
les competéncies municipals. Concretament, disposa que el municipi exercira, en tot cas,
competéncies en els termes de la legislacio de I'Estat i de les Comunitats autdbnomes en
determinades mateéries, entre les quals no hi ha una referéncia expressa a actuacions en matéria
d’ocupacio il-legal, perd si en matéria d’'urbanisme i habitatge (25.2.a) aixi com de policia local i
proteccio civil (25.2.f), que podrien comportar I'actuacioé del municipi en suposits d’ocupacio il-licita
d'immobles.



En matéria d’habitatge, la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge atribueix als
municipis competéncies de control, inspeccid, execucio forgosa, sancio, etc.. En concret I'article
8 estableix:

“Article 8

Competencies locals

1. Els ens locals, sota el principi d'autonomia per a la gestié de llurs interessos, exerceixen les
competencies d'habitatge d'acord amb el que estableixen la legislacio de régim local, la
legislacié urbanistica i aquesta llei, sens perjudici de la capacitat de subscriure convenis i
concertar actuacions amb altres administracions i agents d'iniciativa social i privada que
actuen sobre el mercat d'habitatge protegit i lliure.

2. A més de les competencies de promocié i gestié que els reconeix la legislacié de regim
local i les_competencies de control, inspeccid, execucid forcosa, sancié i altres que els
reconeix_aquesta Llei, els ens locals poden concertar politiques propies d'habitatge amb
I'"Administracioé de la Generalitat, en el marc dels instruments locals i supralocals de planificacié
que estableixen aquesta Llei i la legislacié urbanistica, i poden demanar la creacio de
consorcis o oficines locals d'habitatge per a la gestié conjunta de funcions i serveis vinculats
a l'habitatge.

(...)

4. Els ens locals la dimensio dels quals els dificulti I'exercici eficient de les competencies que
aquesta llei els atribueix sobre el control de la qualitat del parc immobiliari, sobre la iqualtat en
l'accés i I'ocupacio dels habitatges i sobre les activitats de control i sancio poden encarregar
a un altre ens local o al departament competent en materia d'habitatge que faci les gestions
vinculades a aquestes competencies, d'acord amb el que estableix I'article 15 de la Llei de
I'Estat 30/1992, del 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu.”

Aixi mateix la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de Policies locals, atribueix a la policia local, entre
d’altres, les funcions seglents:
“..)
d) Exercir de policia administrativa, a fi d'assegurar el compliment dels reglaments, de les
ordenances, dels bans, de les resolucions i de les altres disposicions i actes municipals,
d'acord amb la normativa vigent.
e) Exercir de policia judicial, d'acord amb l'article 12 i amb la normativa vigent.
f) Dur a terme diligencies de prevencié i actuacions destinades a evitar la comissio d'actes
delictuosos, en el qual cas han de comunicar les actuacions dutes a terme a les forces o els
cossos de seguretat competents.

(...)

h) Cooperar en la resolucié dels conflictes privats, quan siguin requerides a fer-ho.

(..)

En I'exercici d’'aquestes funcions els agents de la policia local poden tenir coneixement de
I'existéncia d’ocupacions il-legitimes que justifiquin I'actuacié municipal.

Per tant, es pot concloure que, d’acord amb les normes amb rang de llei esmentades, el
tractament per a la finalitat relativa a 'ocupacié il-legal d’'un immoble es pot considerar necessari



per a I'exercici de poders publics conferits al responsable del tractament (article 6.1.e) RGPD) i,
per tant, aquesta constituira la base legitima del tractament.

Pel que fa a la finalitat relativa a la neteja de les franges forestals de seguretat, I'article 25.1 de
'LRBRL atribueix als municipis, a més de les esmentades competéncies en matéria de proteccio
civil i prevencid i extincié d’'incendis (article 25.2.c), la conservacié de camins i vies rurals (article
25.2.d) o la proteccio del medi ambient (article 25.2.f).

Per la seva banda, la Llei 5/2003, de 22 d’abril, de mesures de prevencié dels incendis forestals
en les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana estableix una série de
mesures de prevencié d’incendis forestals que han de complir aquelles urbanitzacions que no
tenen una continuitat immediata amb la trama urbana i que estan situades a menys de cinc cents
metres de terrenys forestals (articles 1i 3).

En aquest sentit, la Llei disposa que, en cas que els subjectes obligats no hagin realitzat els
treballs de neteja establerts a I'article 3.1 apartats a), b) i ), correspon tal obligacié a I'Ajuntament,
que podra recorrer a I'execucio forgosa d’aquestes actuacions. Aixi mateix, correspon també a
'Ajuntament les tasques de neteja dels vials i els camins interns i d’accés a la urbanitzacié,
d’acord amb la legislacio de régim local (article 4.4).

Aixi doncs, per a aquesta finalitat la base juridica seria també 'exercici de poders publics atorgats
al responsable del tractament ( I'article 6.1.e) RGPD )

\'

L’RGPD estableix que tot tractament de dades, a més de ser licit, ha de complir la resta de
principis i garanties que estableix, entre els quals cal tenir en consideracio, als efectes que ens
ocupen, el principi de limitacié de la finalitat del tractament (article 5.1.b) RGPD), segons el qual
les dades han de ser: “ recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89,
apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés publico,
fines de investigacion cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible con
los fines iniciales”.

La utilitzacié de les dades personals que 'Ajuntament disposa per a la gestio de 'IBI, per a una
finalitat ulterior diferent com podria ser la comunicacié amb el titular d’'una finca ocupada
il-legalment o de finques en les quals s’hagi de procedir a la neteja de les franges forestals de
seguretat, seria un tractament de dades que, en principi, podria entrar en conflicte amb el principi
de limitaci6 de la finalitat.

En aquest sentit, I'article 6.4 de 'RGPD preveu que el tractament per a una finalitat diferent a
aquella per a la qual es varen recollir les dades pugui basar-se, entre d’altres, en el dret de la
Uni6 o dels Estats membres que constitueixi una mesura per a la salvaguarda dels objectius
indicats a I'article 23.1.

En el cas que ens ocupa, les finalitats per a les quals es volen utilitzar les dades estarien alineades
amb els objectius de seguretat publica i de proteccié dels drets d’altres persones a que es refereix



l'article 23.1 RGPD, per la qual cosa cal veure si existeix alguna norma amb rang de llei que
permeti el canvi de finalitat.

En el cas que ens ocupa, les dades a que fa referéncia la consulta sén les relatives a la gestioé de
'IBl. L’Ajuntament gestiona I'IBl a partir de la informacié continguda en el cadastre immobiliari,
aixi com la resta de documents sobre les variacions elaborats a I'efecte per la Direccié General
del Cadastre, tal i com estableix 'article 77.5 del LRLH.

D’acord amb l'article 1 de la Llei del Cadastre, el cadastre immobiliari é€s un registre administratiu
dependent del Ministeri d'Hisenda en el qual es descriuen els béns immobles rustics, urbans i de
caracteristiques especials.

Respecte de la descripcié cadastral dels immobles I'article 3 de la Llei del Cadastre disposa, que:

“La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprendera sus caracteristicas fisicas,
econémicas y juridicas, entre las que se encontraran la localizacion y la referencia catastral,
la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las
construcciones, la representacion grafica, el valor de referencia de mercado, el valor catastral
y el titular catastral, con su nimero de identificacion fiscal o, en su caso, numero de identidad
de extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro de la Propiedad se
incorporara dicha circunstancia junto con su codigo registral”

Ara bé, cal tenir en consideracié que la Llei del Cadastre estableix un régim especific d’accés a
les dades cadastrals que podria habilitar els tractaments de les dades objecte de la consulta.

El capitol VI de la Llei del Cadastre regula I'accés a informacié cadastral i atribueix el caracter de
protegides a determinades dades, aixi I'article 51 estableix:

‘A efectos de lo dispuesto en este titulo, tienen la consideracion de datos protegidos el
nombre, apellidos, razén social, cédigo de identificacion y domicilio de quienes figuren
inscritos en el Catastro Inmobiliario como titulares, asi como el valor catastral y los valores
catastrales del suelo y, en su caso, de la construccion de los bienes inmuebles
individualizados

Pel que fa a l'accés a la informacié cadastral protegida, 'article 53 de la Llei del Cadastre,
estableix:

“1. El acceso a los datos catastrales protegidos sdélo podra realizarse mediante el
consentimiento expreso, especifico y por escrito del afectado, o cuando una ley excluya dicho
consentimiento o la informacién sea recabada en alguno de los supuestos de interés legitimo
y directo siguientes:

a) Para la ejecucion de proyectos de investigacion de caracter histérico, cientifico o cultural
auspiciados por universidades o centros de investigacion, siempre que se califiquen como
relevantes por el Ministerio de Hacienda.

b) Para la identificacion y descripcion de las fincas, asi como para el conocimiento de las
alteraciones catastrales relacionadas con los documentos que autoricen o los derechos que
inscriban o para los que se solicite su otorgamiento o inscripcion, por los notarios y
registradores de la propiedad, de conformidad con lo establecido en esta Ley y en la



legislacion hipotecaria. Asimismo los notarios podran acceder a los acuerdos catastrales
derivados de dichas alteraciones para su entrega, en su caso, a los interesados.

¢) Para la identificacion de las parcelas colindantes, con excepcion del valor catastral de cada
uno de los inmuebles, por quienes figuren en el Catastro Inmobiliario como titulares.

d) Por los titulares o cotitulares de derechos de trascendencia real o de arrendamiento o
aparceria que recaigan sobre los bienes inmuebles inscritos en el Catastro Inmobiliario,
respecto a dichos inmuebles.

e) Por los herederos y sucesores, respecto de los bienes inmuebles del causante o
transmitente que figure inscrito en el Catastro Inmobiliario.

2. No obstante, podran acceder a la informacion catastral protegida, sin necesidad de
consentimiento del afectado:

a) Los organos de la Administracion General del Estado y de las demas
Administraciones publicas territoriales, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, con las
limitaciones derivadas de los principios de competencia, idoneidad y proporcionalidad.
b) Las comisiones parlamentarias de investigacion, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de
Cuentas, asi como las instituciones autonémicas con funciones analogas.

c¢) Los jueces y tribunales y el Ministerio Fiscal.

d) Los organismos, corporaciones y entidades publicas, para el ejercicio de sus funciones
publicas, a través de la Administracion de la que dependan y siempre que concurran las
condiciones exigidas en el parrafo a).”

Aixi doncs, 'accés a les dades protegides del Cadastre es configura com un accés restringit, i
nomeés s’admet si es compta amb el consentiment dels titulars o bé si, com podria ser en aquest
cas, es tracta d’'una administracié publica territorial que el sol-licita en base al suposit previst en
I'article 53.2.a), citat.

Es a dir, 'accés per part de '’Ajuntament a dades protegides del Cadastre, sempre s’haura de
relacionar amb I'exercici de les seves propies competéncies, principalment, en relacié amb I'lBlI,
perd també competéncies municipals que puguin requerir, per al seu compliment, el tractament
de dades del Cadastre.

En el cas que ens ocupa, la Llei del Cadastre habilitaria el canvi de finalitat pel que fa al tractament
de les dades dels propietaris dels immobles per part de I'ajuntament, sempre que sigui necessari
per a I'exercici de les seves competéncies, i es respectin els principis de competéncia, idoneitat i
proporcionalitat a qué es refereix la Llei del Cadastre.

\')

Pel que fa al principi de competéncia ja s’ha exposat en el fonament juridic |1l d’aquest dictamen,
que 'LRBRL i altra normativa sectorial atribueixen als municipis competéncies en les matéries a
que fa referéncia la consulta.

Respecte de la comunicacio als titulars dels immobles en suposits d’ocupacié il-legal, en la
mesura que lI'ajuntament intervingui en I'exercici de les competéncies atribuides per 'LRBRL en
matéeria d’habitatge, o de policia, o les atribuides per la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret



a I'nabitatge o altra normativa sectorial, 'accés a les dades del Cadastre immobiliari respectaria
el principi de competéncia exigit per la I'article 53.2.a) de la Llei del Cadastre.

En el mateix sentit, i pel que fa a la neteja de les franges forestals de seguretat, l'article 25.1 de
I'LBRL atribueix als municipis, competéncies en matéria de proteccio civil i prevenci6 i extincié
d’incendis, conservacio de camins i vies rurals i la proteccié del medi ambient i la Llei 5/2003, de
22 d’abril, de mesures de prevencioé dels incendis forestals en les urbanitzacions sense continuitat
immediata amb la trama urbana, estableix una serie de mesures de prevencié d’incendis forestals.

Aixi doncs, en aquest cas, també es compleix amb el principi de competéncia exigit per I'article
53.2.a) de la Llei del Cadastre, en la mesura que l'ajuntament té atribuides competéncies en
matéria prevencié d’incendis forestals, la qual inclouria, en tot cas, els treballs de neteja que
preceptua la Llei 5/2003.

Pero a més, és necessari que les dades siguin idonies i proporcionals per a la finalitat perseguida.

Respecte a la idoneitat de les dades del cadastre immobiliari per a les finalitats objecte de la
consulta cal tenir en consideracio, tal com es fa constar a I'exposicié de motius de la Llei del
Cadastre, que aquest és: “un registro administrativo puesto al servicio de los principios
constitucionales ya citados y, por ende, del conjunto de las Administraciones publicas, fedatarios
y ciudadanos, todo ello sin perjuicio de la competencia y funciones atribuidas al Registro
de la Propiedad, unico que tiene efectos de fe publica respecto de la titularidad y derechos
reales sobre bienes inmuebles”. Es a dir, en aquells sup0sits en els quals es requereixi disposar
de fe publica respecte de la titularitat dels bens immobles- perque les consequéncies de 'actuacio
municipal ha de comportar una carrega per al titular o es tracti de procediments en els quals sigui
necessari una certesa indubitada sobre qui sigui el titular- les dades idonies per a aquella finalitat
serien les que consten en el Registre de la Propietat.

En aquest sentit la Llei Hipotecaria, en el seu article 1 estableix que el Registre de la Propietat:
"tiene por objeto la inscripcién o anotacién de los actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales sobre bienes inmuebles”.

En concret I'article 9 de la Llei Hipotecaria disposa que:

“Toda inscripcion que se haga en el Registro expresara las circunstancias siguientes:

12 La naturaleza, situacion y linderos de los inmuebles objeto de la inscripcion, o a los cuales
afecte el derecho que deba inscribirse, y su medida superficial, nombre y nimero, si constaren
del titulo.

42 | a persona natural o juridica a cuyo favor se haga la inscripcion.”

El Registre de la Propietat és public en els termes establerts per I'article 221 de la Llei Hipotecaria,
que estableix:

“Los Registros seran publicos para quienes tengan interés conocido en averiguar el
estado de los bienes inmuebles o derechos reales inscritos.



El interés se presumira en toda autoridad, empleado o funcionario publico que actue por
razén de su oficio o cargo.”

L’Ajuntament, en exercici de les seves competéncies podria acreditar un interés en conéixer la
informacio sobre els propietaris 0 persones que consten com a titulars dels immobles.

Ara bé, en el cas que ens ocupa, tant per a la comunicacio als titulars dels bens immobles en el
cas d’'una ocupacio il-legal, com per a posar-se en contacte amb els titulars en relacié amb la
neteja de les franges forestals de seguretat, per a la identificacié del titular seria suficient amb la
certesa derivada de la inscripcié cadastral, quines dades podrien resultar idonies.

Aixi mateix, d’acord amb el principi de proporcionalitat, en ambdds supdsits aquest accés hauria
de comprendre només les dades personals estrictament necessaries per realitzar les
comunicacions oportunes als titulars dels immobles, aixd és, les dades identificatives nom i
cognoms dels titulars dels immobles i les dades de contacte.

Conclusions

L’accés a les dades identificatives i de contacte dels titulars dels immobles que I'ajuntament
disposa com a conseqliéncia de la gestié de I'IBl per a comunicar-los una possible ocupacio
il-legal o per a la neteja de les franges forestals pot emparar-se en I'article 6.1.e) i 6.4 RGPD en
relaci6 amb les normes que atribueixen competéncies als ajuntaments en les matéries
esmentades i la Llei del Cadastre.

Barcelona, 15 de maig de 2020



