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PD 18/2019

Doy cuenta en relacion con la consulta publica previa a la elaboracion del Anteproyecto de ley
del procedimiento de elaboracion de normas del Gobierno de la Generalidad

Antecedentes

La Administracién de la Generalidad ha iniciado una consulta publica previa a la reforma del
procedimiento de elaboracién de normas del Gobierno de la Generalidad, de acuerdo con el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

Se pretende regular en un anteproyecto de ley, de forma unificada, el procedimiento de
elaboracion de los reglamentos y las iniciativas legislativas, a fin de actualizarlos a los cambios
introducidos en la normativa estatal del procedimiento administrativo comun y de bases del
régimen juridico de las administraciones publicas, asi como en la normativa de transparencia.

Asimismo, se pretende revisar el actual procedimiento para simplificarlo y hacerlo mas
adaptable a su tramitacion electrdnica. En el disefio de este procedimiento se reforzaran los
elementos relativos a la mejora de la calidad normativa, se potenciara la evaluacion de impacto
normativo y se regularan los distintos mecanismos de participacion (consulta pablica previa,
audiencia e informacién publica) y sus excepciones.

Por Gltimo, se plantea la necesidad de prever procedimientos especificos mas flexibles:
procedimiento de urgencia, procedimiento de consolidacién de normas y procedimientos para
facilitar la aprobacion de experimentos normativos o proyectos pilotos.

A efectos de poder manifestar una opinién o llevar a cabo un pronunciamiento sobre la

presente consulta publica, a través del Portal Rarticipa (https://participa gencat.cat) se pone a
disposicién de la ciudadania y de las organizaciones mas representativas potencialmente

afectadas por la futura norma la siguiente documentacion:

- Memoria preliminar sobre el anteproyecto de ley de procedimiento de elaboracion de
normas.

- Dossier sobre las principales novedades en relacion con el procedimiento de elaboracion de
normas.

- Infografia sobre el procedimiento de elaboracidon de normas.
Examinada la documentacién mencionada, teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable,
y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito las siguientes consideraciones juridicas.
I. Sobre la evaluacidon de impacto normativo
La Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y procedimiento de las administraciones

publicas de Catalufia, introdujo, como herramienta central de la politica de mejora regulatoria
gue facilita latoma de decisiones a partir de la evidencia, la evaluacién de impacto normativo.
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En este sentido, el articulo 64.3 regula el contenido de la memoria de evaluacion de impacto
gue debe acompafiar a los proyectos de disposiciones reglamentarias y establece su contenido minimo.

Esta memoria de evaluacion del impacto de la medida propuesta, de conformidad con la Ley
13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalidad de Catalufia 'y del gobierno,
también debe acompariar a los anteproyectos de ley ( articulo 36.3, en su redaccion dada por

la disposicion final tercera de la Ley 26/2010) y los proyectos de decreto legislativo (articulo
37.2) que elabore el Gobierno.

La Administracion de la Generalitat plantea la necesidad de mejorar la efectividad de este
mecanismo, con el objetivo de lograr que se evalle la necesidad de las normas antes de

iniciar su tramitacion, siendo, por tanto, necesario que la memoriaincluya un analisis y
comparacion de alternativas posibles y no se limite Unicamente a justificar una opcién ya adoptada.

La Autoridad comparte esta opinién y, desde la vertiente del derecho a la proteccion de datos,
se propone que la futura regulacién del procedimiento de elaboracién de los reglamentos y
las iniciativas legislativas incorpore la obligacion de llevar a cabo en determinados supuestos
gue tengan un gran impacto en el derecho a la proteccion de datos, como parte de esa
evaluacion, una evaluacion de impacto en la proteccién de datos.

Esta medida esta expresamente prevista en el articulo 35 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas
fisicas en lo que se refiere al tratamiento de datos personales ya la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante, RGPD) para determinados
supuestos que conllevan un “alto riesgo en los derechos y libertades de las personas fisicas”.

Consiste en llevar a cabo una evaluacion del impacto que esta medida puede tener para la
privacidad de las personas afectadas, analizando su licitud, necesidad y proporcionalidad,
riesgos previsibles y medidas para mitigarlos, a la vez que requiere un analisis de las
diferentes alternativas disponibles para alcanzar la finalidad perseguida, de forma que se
pueda optar por aquella que ofrezca mayores garantias para los derechos de las personas.

Debe tenerse en cuenta que el RGPD prevé la evaluacion de impacto como un instrumento,
de caracter obligatorio, a llevar a cabo por parte del responsable del tratamiento antes de
iniciar actividades que comporten un tratamiento de datos personales que comporte un alto
riesgo. Esto significa que si una determinada ley prevé determinados tratamientos de alto
riesgo, cada uno de los responsables del tratamiento deberia llevar a cabo por su cuenta esta
evaluacion de impacto.

Sin embargo, destacar que, con el fin de facilitar el cumplimiento de esta obligacidn, el

articulo 35.10 del RGPD prevé que si en el procedimiento de aprobacion de la norma se lleva

a cabo una evaluacidn de impacto sobre la privacidad después no sera necesario que cada
responsable del tratamiento la lleve a cabo cuando quierainiciar la actividad de tratamientos

de datos que se derive. De ahi laimportancia que se prevea como parte del procedimiento de
elaboracion de normas que comporten un alto riesgo por los derechos y libertades de las personas.

Peso puede robar méas informacion al respecto en la Guia practica sobre |la evaluaciéon de
impacto relativa a la proteccién de datos, disponible en la web de esta Autoridad.
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Il. Sobre los informes preceptivos y la eficiencia del procedimiento de elaboracion de las
normas

La Administracién de la Generalidad cuestiona, en términos de eficiencia, parte de los
informes preceptivos de la actual tramitacion del procedimiento de elaboracion de las
normas. Sostiene, en este sentido, la necesidad de comprobar si todavia cumplen la
finalidad para la que fueron previstos.

Centrandonos en el ambito de la proteccion de datos personales, la Ley 32/2010, de 1 de
octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos, prevé que corresponde a esta
Autoridad emitir informe, con caracter preceptivo , sobre las disposiciones que afecten ala
proteccion de datos de caracter personal (articulo 5.1.m)).

El articulo 8.2.f) de esta Ley dispone que es funcion de la directora de la Autoridad emitir
informe, con caréacter preceptivo, de los anteproyectos de ley, de los proyectos de
disposiciones normativas que elabore el Gobierno por razén de una delegacioén legislativa
y de los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que afecten a la
proteccion de datos de caracter personal.

El RGPD incide en la necesidad de este informe de la autoridad de control en la adopcidén
de toda medida legislativa o reglamentaria que prevea el tratamiento de datos personales.

Asi, el articulo 36.4 del RGPD dispone que “los Estados miembros garantizaran que se
consulte a la autoridad de control durante la elaboracion de toda propuesta de medida
legislativa que deba adoptar un Parlamento nacional, o de una medida reglamentaria basada
en dicha medida legislativa, que se refiera al tratamiento.”

La finalidad pretendida con la “consulta” a la autoridad de control en este ambito no es otra

gue garantizar la conformidad del tratamiento previsto en la medida legislativa o

reglamentaria que se pretende adoptar en el RGPD y, en nuestro caso, también en la Ley

organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los

derechos digitales, y, en particular, de mitigar el riesgo de que implique el tratamiento de los datos perso

Como hemos visto, la obligacién de pedir este informe ya esta prevista no sélo en la Ley
32/2010, sino también en el RGPD. Sin embargo, a efectos sisteméticos y de claridad para
las personas destinatarias de la norma, seria bueno que la futura regulacion del
procedimiento de elaboraciéon de los reglamentos y las iniciativas legislativas incorpore una
prevision que contemple que en el proceso de elaboracion de cualquiera propuesta de
medida legislativa que deba adoptar el Parlamento de Catalufia o de una medida

reglamentaria basada en esta medida legislativa, que afecte a la proteccion de datos
personales, es necesario someter dicha propuesta a informe de la Autoridad Catalana de Proteccion de L

Ill. Sobre la mejora de los procesos de participacion en la elaboracién de las normas

La participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativo se ha articulado,
tradicionalmente, a partir de los tramites de audiencia y de informacion publica, que
presuponen una participaciéon en una fase avanzada de la elaboracion de la norma (articulos
67 y 68 Ley 26/2010, en relacion con las disposiciones reglamentarias, y articulo 36.4 Ley
13/2008, en relacién con lainiciativa legislativa).
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La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen
gobierno (LTC), haintroducido un tramite potestativo de participacion ciudadana en la
elaboracion de las normas (articulo 69) desde el inicio de la tramitacién de su procedimiento
de elaboracidon. También ha previsto la participacion de los grupos de interés (articulo 47).

Asimismo, la Ley 39/2015 ha previsto un nuevo tramite de consulta publica previo a la
elaboracion de futuras normas con rango de ley y disposiciones reglamentarias (articulo 133).

La Administracion de la Generalitat considera necesario articular de forma adecuada los
diversos trdmites participativos en la futura regulacion del procedimiento de elaboracién de los
reglamentos y las iniciativas legislativas, a fin de asegurar su eficacia, apertura e intensidad
gue en cada caso corresponda. A tal efecto, se desea incidir en el uso de medios electrénicos
y garantizar que las aportaciones de la ciudadania resulten mas transparentes y consultables.

En cuanto, en concreto, al objetivo de hacer mas transparentes las aportaciones de la

ciudadania, es preciso recordar las consideraciones efectuadas por esta Autoridad en el

informe PD 13/2019 sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

desarrollo parcial de la Ley 19/2014, concretamente, en el FJ VIII, que se reproduce parcialmente a continuac

“El articulo 16 sobre publicidad de los Procedimientos normativos en curso de
elaboracion, dispone en el apartado 2 que a los efectos de la letra d) del articulo 10.1
de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, se ha de publicar, entre otros “el texto o
documento de las aportaciones recibidas” en las fases de consulta previa (letra a) y de
consulta participativa ciudadana (letra c), asi como las “alegaciones efectuadas” en la
fase de audiencia e informacion publica (letra d).

El apartado 3 afiade que “Los tramites relativos a la participacion ciudadana, referidos
en las letras a), c) yd) del apartado primero de este articulo, deben ser accesibles desde
el Portal de la Transparencia de Catalufia. Se publicara especialmente la informacion
relativa a la intervencidn o participacion en el procedimiento de elaboracién normativa
de personas que de acuerdo con la normativa aplicable tienen la condicion de grupo de
interés, si procede, a fin de poder conocer la identidad del grupo de interés, la fecha de
su participacién, contacto o influencia, y una descripcion de los términos o contenidos
de sus aportaciones y contribuciones al texto de la normay de la valoraciéon correspondiente.”
Hacer notar que mas alla de la divulgacion de la identidad de las personas fisicas que

tienen la consideracion de grupos de interés a efectos del articulo 47 de laLTC, y

demas normativa aplicable, la divulgacion del resto de informacion personal que pueda

constar en las aportaciones o alegaciones presentadas (sea referida a los ciudadanos

o titulares de derechos e intereses legitimos que las presentan o referida a otras

personas que puedan resultar identificadas en los documentos), no parece que pueda

estar justificada. La divulgacion de dicha informacion puede afectar en mayor o0 menor

grado a la privacidad de estas personas (dependiendo del detalle de informacion que

puedan facilitar) e incluso puede ir en contra de la misma finalidad del tramite de

audiencia o de consulta publica , dado que el grado de participacién previsiblemente

sera mayor si las perspectivas de privacidad (no identificacidon de quien ha realizado

las alegaciones) son mayores. En realidad, el articulo LTC so6lo se refiere a “la relacién

y valoracién de los documentos originados” en lainformacién puablicay procesos de

participacion. Lo que puede ser relevante en este caso es conocer el contenido de las

aportaciones o alegaciones hechas pero este interés puede satisfacerse igualmente sin

necesidad de sacrificar la privacidad de las personas que participan, y por tanto su divulgacion podria ser
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A efectos de aclarar este punto se propone afiadir un segundo parrafo al apartado 3
con la siguiente redaccién:

“Sin perjuicio de la identificaciéon de los grupos de interés, la publicacion de esta
informacion debe realizarse previa anonimizacion de lainformacidn sobre las personas
fisicas.”

().

Desde la vertiente de la proteccion de datos, recuerda la necesidad, en la articulacién de esta
participacion ciudadana, de respetar el derecho a la protecciéon de datos personales de los
participantes, particularmente, de dar cumplimiento a los principios de transparencia en relacién
con el afectado (articulo 5.1.a) RGPD), de minimizacion de datos (articulo 5.1.c) RGPD) y de
integridad y confidencialidad de los datos (articulo 5.1.f) RGPD).

Por eso, se propone que la futura regulacion del procedimiento de elaboracion de los
reglamentos y las iniciativas legislativas:

a) Incorpore el derecho a la protecciéon de datos personales como principio general en el que se ha
de fundamentar la participacién ciudadana en este ambito de actuacion.

b) Prevea que la publicacion de las aportaciones recibidas por la ciudadania a través de
cualquiera de los medios de participacion alos que nos hemos referido no debe
comportar la difusién de datos personales de los participantes, mas alla de la
identificacion de los grupos de interés, salvo que se cuente con el consentimiento del
autor en lo que respecta a la revelacion de su identidad. Es decir, que el autor deberia
poder decidir si quiere que se haga publica su identidad, pero a falta de pronunciamiento
en uno u otro sentido, el criterio a aplicar por defecto deberia ser la no publicacién (art. 25.2 RGPD).

IV. Sobre el derecho a proponer iniciativas normativas

La Ley 1/2006, de 16 de febrero, de la iniciativa legislativa popular, regula la posibilidad de que,
como instrumento de participacién ciudadana, una comisién promotora pueda presentar un
proyecto legislativo en representacion de las personas firmantes de la iniciativa.

El articulo 70 de la LTC, por su parte, reconoce el derecho a presentar en la Administracién
publica propuestas de iniciativa normativa de caracter reglamentario.

Desde la vertiente de la proteccién de datos, es necesario incidir en el respeto al derecho a la

proteccidn de los datos de las personas legitimadas para promover este tipo de iniciativas a lo
largo de su tramitacién.

En este sentido, también deberia ser extensible a este aspecto la propuesta recogida en el

apartado anterior relativa a que la futura regulacién del procedimiento de elaboracion de los
reglamentos y las iniciativas legislativas del Gobierno incorpore el derecho a la protecciéon de

datos como principio general en el que debe fundamentarse la iniciativa normativa para la ciudadania.

Mas alla de ello, remarcar que hay tres aspectos en los que se deberia incidir especialmente:
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a) Transparencia para las personas afectadas: es decir, las personas que firmen una
iniciativa de este tipo debe poder conocer claramente, antes de firmarla, cuél
sera el tratamiento de sus datos personales.

b) Los datos que se recojan deben ser s6lo los minimos e indispensables para la
finalidad perseguida. c) La limitacion del acceso a la identidad de las personas

gue hayan apoyado unainiciativa a aquellas personas que necesiten acceder al
mismo para el ejercicio de sus funciones durante la tramitacion parlamentaria.

d) Prevision de la destruccién de estos datos una vez concluida su tramitacion.

Barcelona, 20 de diciembre de 2019



