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PD 15/2019

Informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos un escrito del
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién en el que se pide que la
Autoridad emita un informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Examinado el Proyecto de Decreto, teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable, y
visto el informe de la Asesoria Juridica, se emite el siguiente informe,

Antecedentes

La Ley 18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias
(en adelante, Ley 18/2015), establece el marco normativo que permite el reconocimiento
de estas organizaciones en el ambito de Catalufia, para que puedan acordar y obtener
las extensiones de normas adecuadas a las condiciones y necesidades particulares del
sector correspondiente y que contribuyan directamente al desarrollo general del sector
agroalimentario.

La disposicion final tercera de la Ley establece la necesidad de llevar a cabo su desarrollo
reglamentario. El proyecto de decreto aqui analizado, aprueba el Reglamento de la Ley
18/2015, de 29 de julio, con la voluntad de “dar un nuevo impulso a los medios de
vertebracidn de las interprofesionales privadas del sector agroalimentario catalan, para
permitir el organizacion, la cohesion y la colaboracion con relacion a los objetivos de
modernizacion, desarrollo, competitividad e internacionalizacion.”

El proyecto de decreto contempla, entre otros, la regulacién del procedimiento de
reconocimiento de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, el

procedimiento parala aprobacién de su extension de normas, asi como el desarrollo del
Registro de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias de Catalufia .

Fundamentos Juridicos

(..)
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El Proyecto de Decreto establece como objeto en su articulo 1 “el despliegue
reglamentario de la Ley 18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias”.

El articulo 1 de la Ley 18/2015, establece que la Ley tiene por objeto “regular el
reconocimiento y las finalidades de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias de Catalufia y la aprobacién de los acuerdos de extension de
normas que se adopten en el &mbito de estas organizaciones.”

Segun el articulo 2 de la Ley son organizaciones interprofesionales agroalimentarias,
las que:

“a) Estan legalmente constituidas, tienen personalidad juridica propia y naturaleza
juridica privada, carecen de animo de lucro y cumplen las finalidades establecidas
por la presente ley. b) Estan integradas por organizaciones representativas de la
produccién y, como minimo, también de la transformacién, comercializacion o
distribucién agroalimentaria.

¢) Tienen un ambito que no supera el de
Catalufia. d) Tienen su sede social en Catalufia.”

Con caracter previo, cabe sefialar, que este informe se emite exclusivamente en lo
gue se refiere a la valoracién de la incidencia que este proyecto puede tener desde

el punto de vista de la proteccion de datos personales, entendida como “cualquier
informacién sobre una persona fisica identificada o identificable (el interesado). Se
considerara persona fisica identificable a cualquier persona cuya identidad se puede
determinar, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como
por ejemplo un nombre, un nimero de identificacién, datos de localizacién, un
identificador online o uno o varios elementos propios de laidentidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de esta persona” (articulo
4.1 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de
abril de 2016, General de Protecciéon de Datos (en adelante, RGPD)). Por tanto, queda
fuera del objeto de este informe cualquier aspecto que no afecte a los datos personales.

En este sentido, no esta sometido al RGPD el tratamiento de los datos de las
personas juridicas, tal y como especifica el propio RGPD, al establecer que “la
proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas
fisicas, independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en
relacidon con el tratamiento de sus datos personales. El presente 4 Reglamento no
regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en
particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el nUmero y
forma de la personajuridicay sus datos de contacto.” (Considerando 14).

Por tanto, la normativa de proteccion de datos no seria de aplicacion ni a los datos

de las organizaciones interprofesionales agrarias, ni de las entidades que las forman,

dado que de acuerdo con el articulo 2.b) de la Ley las organizaciones profesionales

estan integradas por "organizaciones representativas de la produccién y, como

minimo, también de la transformacidn, la comercializacién o la distribucién agroalimentaria".

En este sentido, el capitulo VI del Proyecto regula el funcionamiento del Registro de
las organizaciones interprofesionales agroalimentarias creado por la Ley 18/2015.

En su articulo 14.1 establece que las inscripciones que se llevaran a cabo en el
registro, seran las establecidas en el articulo 6.3 de la Ley 18/2015. En concreto:
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“a) El reconocimiento de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.
b) Las retiradas de reconocimiento de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias c) Las suspensiones del reconocimiento de las organizaciones.
d) La memoria anual de actividades que incluya los acuerdos cuyo objeto haga
referencia a lo establecido en los articulos 3y 13. e) El estado de la
representatividad al cierre del ejercicio. f) Los acuerdos de extension de normas.
g) Las cuentas anuales con relacién a los acuerdos y liquidacion de las
aportaciones econdmicas correspondientes a la extensidon de norma.”

Por tanto, tampoco seran objeto de inscripcion en este registro datos personales.

Dicho esto, se examina a continuacién aquellas previsiones del Proyecto de Decreto
gue tienen especial incidencia en el derecho fundamental a la proteccién de datos
personales, perspectiva desde la que se emite este informe.

En primer lugar, el Proyecto examinado detalla los diferentes actos que pueden
producirse durante el procedimiento de reconocimiento o inscripcion de las
organizaciones interprofesionales (por ejemplo, la solicitud firmada por todas las
organizaciones que la formen o las escrituras de constitucion de las mismas , las
declaraciones responsables que tendran que presentar las entidades miembros) y
pueden comportar el tratamiento de datos personales de las personas que actdan
como representantes de la organizacion interprofesional o de las entidades que la
integran. A los datos de estos representantes si les seria de aplicaciéon la normativa
de proteccidn de datos de caracter personal, pero el proyecto no prevé expresamente

ningun tratamiento de sus datos que requiera alguna consideracion adicional mas alla
de la aplicabilidad del LOPDGDD y el RGPD.

En segundo lugar, el articulo 4 del Proyecto dispone que todas las entidades que

forman la organizacién interprofesional agroalimentaria deben acreditar su

representatividad mediante la presentacion de una declaracion, firmada por las

entidades, en la que consten “los productores o productoras que representa a la

entidad, con laindicacién del nombre y apellidos, o bien, razén social, el domicilio, la

localidad y el NIF" (articulo 4.3b)) y “los operadores que representa la entidad, con la

indicacion del nombre y apellidos, o bien, razén social, el domicilio, la localidad y el NIF” (articulo 4.4).

De estas previsiones relativas al procedimiento de acreditacion de la representatividad
se infiere, a los efectos que interesan, que el ejercicio de las funciones de acreditacién
comportara necesariamente el tratamiento de datos de caracter personal de los
productores y operadores, en concreto, nombre y apellidos, o bien, razén social,
domicilio, localidad y NIF. Por tanto, el tratamiento de los datos de las personas fisicas
previsto en este proyecto deberd adecuarse a las previsiones del RGPD y de la Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de
los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD).

Asi, desde el punto de vista de la proteccidon de datos personales, el tratamiento de

estos datos debe ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado (articulo 5.1.a)

RGPD). En este sentido, el articulo 6.1 del RGPD dispone que para llevar a cabo un

tratamiento es necesario contar con una base juridica que legitime este tratamiento,

ya sea el consentimiento de la persona afectada, ya sea alguna de las demas circunstancias, como
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ahora que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento” (letra e).

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el

articulo 8 de Ley orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos

personales y garantia de los derechos digitales (en adelante LOPDGDD), el

tratamiento de datos s6lo podra considerarse fundamentado en estas bases

juridicas del articulo 6.1.e) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

La Ley 18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, en su articulo 4, dispone que el departamento competente en
materia agroalimentaria debe otorgar el reconocimiento de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias que lo soliciten y que cumplan una serie de
condiciones, entre las que esta la de acreditar una representacién minimay
especifica que “la forma de acreditar la representacion debe establecerse por
reglamento. Esta acreditacion debe ser previa al reconocimiento”.

A estos efectos, la base juridica que habilitaria a las organizaciones
interprofesionales agrarias para el tratamiento de los datos de los productores u
operadores (personas fisicas) de las distintas entidades miembros de la
organizacién interprofesional agroalimentaria se deriva de las previsiones
contenidas en la ley que regula el marco juridico de estas organizaciones y con el
fin de acreditar su grado de representatividad ante el departamento competente
en materia agroalimentaria (articulo 6.1.e) RGPD).

Asimismo, cabe recordar que el tratamiento de estos datos debe adecuarse, entre
otros, a los principios de limitacién de la finalidad (articulo 5.1.b) RGPD) y
minimizacion de datos (articulo 5.1.c) RGPD).

Segln estos principios, los datos personales deben ser recogidos con fines
determinados, explicitos y legitimos, no siendo posible su tratamiento posterior
de forma incompatible con estos fines (limitacién de la finalidad), y deben ser
adecuados, pertinentes y limitados a lo que es necesario para alcanzar estos fines
gue justifiquen su tratamiento (minimizacién de datos).

En este caso, el tratamiento de estos datos puede considerarse adecuado a la
normativa de proteccién de datos en la medida en que se limita a los datos
personales que se detallan en los apartados 3.b) y 4 del articulo 4 (datos meramente

identificativas) y para el cumplimiento de la obligacion de acreditar la
representatividad que tienen atribuidas, de conformidad con la Ley 18/2015.

Conclusion

Examinado el proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias
se considera adecuado a las previsiones establecidas en la normativa sobre
proteccion de datos de caracter personal, siempre que se tengan en cuenta las
consideraciones hechas en este informe.

Barcelona, 8 de noviembre de 2019



