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PD 13/2019

Informe juridico en relacion con el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

Antecedentes

Se presenta a la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a lainformacién pablicay buen gobierno, por tal que la Autoridad emita
su parecer al respecto.

El proyecto de Decreto consta de un articulo Gnico que comprende, el predmbulo, 64 articulos,
una disposicién derogatoria, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones finales y una
disposicion transitoria.

Examinado el proyecto de decreto, y teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable, esta
Asesoria Juridica emite el siguiente informe.

Fundamentos juridicos

(..)

El proyecto de decreto que se examina tiene por objeto aprobar el Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno (LTC).

Tal y como se desprende del predmbulo, esta regulacion “tiene como finalidad garantizar una
implementacion de la Ley mas homogénea, efectiva y exhaustiva, clarificar conceptos juridicos
indeterminados y resolver dudas interpretativas aprovechando la valiosa experiencia adquirida
por las administraciones publicas de Catalufia. Asimismo, en el &mbito de la Administracion de
la Generalitat, la labor desarrollada por la Comision Interdepartamental de Transparenciay
Gobierno Abierto ha sido de especial relevancia en la elaboracién del contenido de las
obligaciones de publicidad activa mediante la aprobacién de criterios interpretativos.”

El Proyecto de Decreto consta de un preambulo, un articulo Unico que aprueba el reglamento
parcial que se anexa, una disposicién adicional Gnica, una disposicidn transitoria Gnica, una
disposicion derogatoria Unicay dos disposiciones finales

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento, este proyecto tiene por objeto el desarrollo de los
titulos I a lll de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, referentes a las disposiciones generales, las
disposiciones sobre transparenciay las disposiciones sobre el acceso ala informacién publica.
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El articulo 5.1.a) del RGPD establece que todo tratamiento de datos personales debe ser licito,
leal y transparente en relacidon con el interesado (principio de licitud, lealtad y transparencia).

De acuerdo con el articulo 6.1 del RGPD para llevar a cabo un tratamiento de datos personales

es necesario contar con una base juridica que lo legitime, ya sea el consentimiento de la persona
afectada, ya sea alguna de las demas circunstancias previstas en este articulo, tales como que

“el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable
del tratamiento” (letra c) o que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién
realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento” (letra e).

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales (en adelante LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podra considerarse fundamentado
en estas bases juridicas del articulo 6.1. ¢) ye) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con
rango de ley.

Apuntar que el propio RGPD establece los requisitos exigibles a esta “base juridica”. En este
sentido, el citado articulo 6.3 in fine dispone:

“Lafinalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), serd necesaria para el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener
disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento,
entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las
entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion;
la limitacion de la finalidad; los plazos de conservacién de las datos, asi como las
operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas para garantizar
un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras situaciones especificas de
tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unién o de los Estados miembros
cumplird un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin legitimo perseguido.”

Y en cualquier caso, esta "base juridica" "debe ser claray precisay su aplicacidn previsible para
sus destinatarios, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (...) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos" (considerando 41 in fine).

En este sentido, la LTC que desarrolla este proyecto de decreto es la base juridica en la que
deben ampararse los tratamientos de datos personales previstos a efectos de transparenciay
publicidad activa (Titulo Il) asi como los que puedan derivarse del derecho de acceso a la
informacién publica (Titulo Ill). La norma reglamentaria que ahora se analiza puede concretar
algunos aspectos previstos en la LTC, pero no puede habilitar tratamientos de datos no previstos
en laLTC (como seria el caso de la difusién de informaciones no previstas en la citada ley).

En este contexto, se examinan, a continuacion, aquellas previsiones del proyecto de decreto que

tienen especial incidencia en el derecho fundamental a la proteccion de datos personales,
perspectiva desde la que se emite este informe.

Disposiciones generales del Titulo |
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El apartado 1.c) del articulo 7 establece que “1. A efectos de lo previsto en las letras d) ye)
del articulo 3.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, se entiende por sujetos obligados al
suministro de lainformacion prevista en el articulo 3.2 de la Ley 19/ 2014, de 29 de diciembre,
las personas fisicas y juridicas no incluidas en las letras a), b) yc) del articulo 3.1 de la Ley
19/2014, de 29 de diciembre, que, con independencia de su forma juridica de creacién o

constitucién, (...) c) Perciban fondos publicos para funcionar o para desarrollar sus
actividades.”

El precepto afiade que "En ningln caso se entiende comprendida en este supuesto la

percepcion de fondos publicos por una persona fisica con motivo de sus circunstancias
personales de especial vulnerabilidad social."

La prevision debe valorarse positivamente, aunque es necesario tener que el derecho a la

proteccion de datos puede justificar la preservacidn de la identidad de las personas

beneficiarias no sélo en estos casos a los que se refiere expresamente el articulo 15.1 de LTC

sino también, por ejemplo, cuando su divulgacion afecte a datos a que se refiere el articulo

23 delaLTC, aplicable tanto al régimen de publicidad activa como al del derecho de acceso, (articulo 7.1 de

Por eso se propone modificar el ultimo parrafo del articulo 7.1.c) con la siguiente redaccion:

“En ningln caso se entiende comprendida en este supuesto la percepcion de fondos publicos
por una persona fisica con motivo de sus circunstancias personales de especial vulnerabilidad
social, o por cualguier otro motivo gue suponga la revelacion de datos merecedores de
especial proteccidn, supuesto en el que deberd preservarse la identidad de los beneficiarios.”

El apartado 2 del articulo 8 (“Entidades privadas responsables del cumplimiento de

obligaciones de transparencia activa”) desarrolla el articulo 3.4 de la LTC referido a la sujecion

de determinadas entidades perceptoras de fondos publicos (partidos politicos, asociaciones

y fundaciones vinculadas, organizaciones sindicales y empresariales y entidades privadas) a

las obligaciones de transparencia (titulo Il), cuando los fondos percibidos superen los 100.00

euros anuales, o si al menos el cuarenta por ciento de sus ingresos proceda de subvenciones

0 ayudas publicas y sea una cuantia superior a 5.000 euros. No se incluyen por tanto en este
supuesto las personas fisicas que puedan ser perceptoras o beneficiarias de subvenciones o ayudas.

En cambio, la letra c) del articulo 8.2 incluye las subvenciones o ayudas “A favor de personas
fisicas o juridicas, con exclusion por tanto de las transferencias o aportaciones entre
administraciones publicas”

Teniendo en cuenta que las personas fisicas no estan incluidas en el articulo 3.4 delaLTC,
deberia omitirse como beneficiarias en este supuesto. A estos efectos se propone el redactado
siguiente: “c) A favor de las entidades privadas, con exclusion por tanto de las transferencias
0 aportaciones entre administraciones publicas; “

Por otra parte, el Gltimo parrafo de este apartado delimita el plazo de publicacién de la
informacion por los sujetos obligados por el articulo 3.4 de la LTC, obligandoles a mantener
la informacion, “como minimo, durante todo el periodo de justificacion de la ayuda o

subvencién recibida, asi como durante el plazo de prescripcién del derecho de la
Administracion ala revocacion de la ayuda o subvencién.”

Aunque en los sujetos obligados del articulo 3.4 a) yb) de la LTC no se incluyen las personas
fisicas, los plazos previstos de mantenimiento de la informacion en las webs de las entidades
beneficiarias incluidas en este apartado tendran incidencia respecto de la informacion
personal que estén obligadas a publicar estas entidades, esto es, informacion profesional y
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retributiva de los 6rganos de gobierno y cargos directivos que se detalla en los articulos 38, 39y 40
del propio reglamento.

En concreto, los articulos 39y 40 prevén, entre otros, la publicacién de la identidad de los miembros
de los 6rganos de gobierno y del equipo directivo, sus perfiles y trayectorias profesionales (39.1.b)

y 40.1.c) respectivamente) . Se establece también la publicacién de las "retribuciones de sus 6rganos
de direccidon o administracioén, si procede, y de acuerdo con lo que disponen el articulo 15.2 de la
LTC, y los articulos 9y 10 del Reglamento.” (arts. 39.1.m) y 40.1.m) respectivamente.

El principio de limitacién del plazo de conservacion (art.5.1.e) RGPD) exige que los datos personales
sean mantenidos no mas tiempo del necesario para las finalidades del tratamiento.

Lafinalidad de la publicacion de dicha informacién estriba en el control de la actividad publica como
instrumento para la mejora de su gestién, en este caso, en materia de subvenciones.

El articulo 15.1 c) de la LTC obliga a las administraciones a publicar la informacion sobre las
subvenciones concedidas durante los Ultimos cinco afios. El plazo de prescripcion del derecho de
la Administracion ala revocacion de la ayuda o subvencion es de 4 afios, a todos los efectos, pero
puede ser interrumpido por cualquiera de las causas previstas en el articulo 39 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, general de subvenciones (LGS) y por tanto alargarse mas de los 5 afios previstos
por laLTC, con lo que se podria producir la circunstancia de que la Administracion eliminara del
portal de transparencia la informacion sobre una subvencién a una de las entidades incluidas en el
articulo 3.4 delaLTCy en cambio se obligara a estas entidades a mantenerla durante un periodo
superior (incluyendo los datos personales retributivos de sus cargos directivos si se encuentran en
el supuesto del articulo 15.2 de la LTC como prevé el Reglamento).

Teniendo en cuenta esto, se propone establecer el plazo de mantenimiento de lainformacién en las
respectivas webs corporativas en 5 afios, en linea con el periodo previsto en la LTC en materia de
subvenciones, con el siguiente redactado:

“Se procedera a la publicacién de lainformacién antes del treintay uno de enero del ejercicio
siguiente a aquel en que se superen los umbrales previstos en las letras a) ob) del articulo 3.4 de la
Ley 19/ 2014, de 29 de diciembre y se mantienen durante cinco afios desde la concesiéon de la ayuda
0 subvencién”

v

Previsiones sobre el régimen de publicidad activa aplicable a la Administracién de la Generalidad (Titulo
I, y Capitulo I)

El apartado 2 del articulo 11 ( Obligaciones generales y forma de publicacién) dispone que la
informacion objeto de publicidad activa debe ofrecerse en formatos electrénicos y utilizar los
estandares abiertos que permitan su reutilizacién, sin condiciones , en los términos que establece
el Titulo IV de este Reglamento, modalidad prevista en el articulo 4.2.a) de la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizaciéon de lainformacién del sector publico.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el articulo 16 de la LTC dispone que “1. Los sujetos
obligados deben facilitar a las personas el acceso a la informacién publica en formato reutilizable,
con el fin de mejorar la transparencia, generar valor a la sociedad y promover la interoperabilidad
entre las administraciones, dentro de los limites establecidos por la normativa sobre reutilizacion de
la informacioén del sector publico.
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La Ley 37/2007 establece que la reutilizacion de documentos que contengan datos de caracter
personal se rige por lo que dispone la normativa de proteccidon de datos de caracter personal
(articulo 4.6 de la Ley 37/2007).

La reutilizacion supone un tratamiento de datos personales, y por tanto los reutlizadores
tendran que cumplir con la normativa de proteccidn de datos. El principio de limitacién de
finalidad (articulo art. 5.1.b) RGPD) exige que los datos personales que se han recogido para
una finalidad especifica no se utilicen de forma incompatible. El hecho de que se publiquen
datos personales para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, no supondra
gue estén abiertas para su reutilizacion para cualquier otra finalidad.

La reutilizacion de los datos publicados esta condicionada a que se utilicen de forma
compatible con la finalidad de control y transparencia de la actividad administrativa. Por tanto,
no se puede hablar de reutilizacidon sin condiciones, cuando se trata de informacion que
contiene datos personales.

El articulo 60 del Titulo IV del Reglamento, al que nos referiremos mas adelante, ya no habla
de reutilizacién sin condiciones sino que, en lo que se refiere a informaciéon que contenga
datos personales, el apartado 2.e) de este articulo exige que cuando la informacién contenga
datos de caracter personal, la licencia abierta de uso de informacién-Catalunya y las licencias
creative commons deben garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas y en

concreto de “la finalidad o finalidades concretas para las que es posible la reutilizacion futura
de los datos.”

Teniendo en cuenta esto, deberia eliminarse la mencién “sin condiciones” del apartado 2 del
articulo 11.

El apartado 3 de este articulo 11 parece referirse al periodo al que debe hacer referencia la
informacion publicada. De acuerdo con lalinea 1 del apartado parece que a todos los efectos
lainformacién publicada debe referirse al afio en curso, y las letras a) yb) parecen establecer
excepciones a este criterio general.

Parece justificado que la informacion relativa a la actividad contractual y subvencional deba
referirse a los dltimos cinco afios, aunque curiosamente, de acuerdo con la redaccién de este
apartado, este mismo criterio no se aplica a la actividad convencional.

En cambio, resulta de mas dificil comprension la previsidon contenida en la letra a), dado que
la aplicacion de esta prevision llevaria a que en todas las cuestiones a las que se refiere el
Capitulo Il del Titulo Il (de hecho la mayoria de la informacion a publicar), lainformacion deba
referirse de forma indefinida a toda la que se ha generado desde la entrada en vigor de la LTC.
Esto no s6lo encaja mal con lo que establece el articulo 11.4 del proyecto, sino que cuando

contenga datos personales, puede entrar en contradiccion con la normativa de proteccion de
datos.

Por ello, y teniendo en cuenta que el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor delaLTC
ya hace innecesario esclarecer el momento a partir del cual lainformacién esta sujeta al deber
de publicidad activa, se propone la siguiente redaccién para el apartado 3:

“3. Lainformacién a publicar debe hacer referencia al afio en curso. La informacidn sobre
contratacion publica, actividad convencional y actividad subvencional a que se refiere el
Capitulo lll del Titulo Il de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, debe hacer referencia a los cinco
afos anteriores al afio en curso.”



Machine Translated by Google

Por otra parte, en relacion con el apartado 4, debe decirse que el principio de limitacién del
plazo de conservacion exige que los datos personales sean mantenidos de forma que se
permita la identificacidon durante no mas tiempo del necesario para alcanzar las fines del
tratamiento (articulo 5.1.e) RGPD).

Lafijacion atodos los efectos y por defecto de lo que pueda disponerse en el propio proyecto

o de otras normas aplicables, de un plazo minimo de 5 aflos de mantenimiento de la

publicacién de la informacién puede estar justificado si tenemos en cuenta que la finalidad

de transparencia perseguida con la publicacion de lainformacidn es que la ciudadania pueda

tener conocimiento de la actividad publicay formarse una opinion critica respecto a las

actuaciones o decisiones tomadas por los responsables de la gestion publica efectuada

durante al menos un mandato democrético , como garantia de la rendicidon de cuentas y la

exigencia de responsabilidades. Por tanto, este plazo fijado se adecuaria al principio de limitacion del plazo

Estas mismas consideraciones serian aplicables también en los articulos 25.3 y 25.4 del
proyecto.

El apartado 6 de este mismo articulo 11 recoge las previsiones del articulo 7.1 de la LTC, al
disponer que “Los limites aplicables a las obligaciones de transparencia activa son los
mismos que el titulo Il de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, establece para el derecho al
acceso alainformacién publica.”

El segundo parrafo de este apartado pone énfasis en la posibilidad de omitir, previa
ponderacion, los datos de personas que se encuentren en determinadas situaciones:
“Especialmente la publicidad de datos referentes a personas fisicas puede ser omitida
motivadamente en los casos en los que estas personas se encuentren en una situacion de
proteccion especial de violencia de género o amenaza terrorista, entre otras, que pueda verse
agravada con motivo de la publicacion de estos datos, previa ponderacion en la omisién.”.

Aunque las circunstancias que se recogen en este parrafo ciertamente pueden llevar a tener
que omitir la publicidad, puede haber otros motivos vinculados a la protecciéon de datos
personales que lo requieran (cuestiones de seguridad no vinculadas a violencia de género o
terrorismo , existencia de datos de menores u otros colectivos vulnerables, existencia de
categorias especiales de datos etc.). Recoger sdélo los supuestos que actualmente recoge el
proyecto en este parrafo resulta confuso y favorece una lectura restrictiva del derecho a la
proteccion de datos a evitar. Por eso se propone suprimir este segundo parrafo.

Esta misma consideracidon también puede realizarse respecto del articulo 25.6 del proyecto.

\Y,

Esta Autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene atribuidas, a menudo ha recibido
consultas sobre laforma en que debe llevarse a cabo la publicacién de resoluciones y actos
administrativos. En muchos supuestos la publicacién resulta de mas facil acceso y mas
entendedora para los ciudadanos si no se publica el texto integro de documentos sino sélo
un extracto que contenga so6lo la informacién que sea relevante en cada caso. Asimismo,
publicar lainformacion de esta forma, facilita la tarea de evitar que se publiquen datos
personales innecesarios para la finalidad de transparencia.

Para los casos en que la publicacién no pueda llevarse a cabo en la forma descrita, y deba
publicarse el texto del acto o resolucién, y se requiera identificar a las personas autoras de un acto o
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las que suscriben un contrato o convenio, esta identificacion debe llevarse a cabo incluyendo sélo aquellos
datos que pueda resultar relevantes a efectos de transparencia. A estos efectos conviene eliminar de estos
documentos datos claramente innecesarios como los datos de contacto, el nim. de DNI o equivalente o la
firma manuscrita. Nos remitimos al respecto a lo que ya expusimos en el dictamen CNS 1/2019, disponible
en nuestra web.

Por eso se propone introducir un nuevo articulo 11.bis, 0 en su caso un apartado 8 del actual articulo 11
con la siguiente redaccion:

“Articulo 11.bis Identificacién de autoridades y personas empleadas publicas

1. Cuando la publicacion de unaresolucién, acuerdo, contrato, convenio u otro documento, requiera la
identificacién del autor, o las personas que lo suscriben, debe identificarse con el nombre y apellidos, el
cargo, y el ente al que representan o del que forman parte. Se deben eliminar los datos de localizacién, el
num. de DNI o equivalente, la firma manuscrita y otros datos identificativos de las personas autoras o que
suscriben el documento.

Si la firma es electrdnica, se publicara unaimagen del documento firmado electronicamente de forma que
no se pueda acceder a las propiedades del certificado electronico empleado para la firma.”

2. Cuando se trate de miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad o de otros casos que por razones
de seguridad requieran una especial proteccién, la identificacién con nombres y apellidos sera sustituida
por la publicacién de un cddigo o numero profesional.

3. Corresponde a los sujetos obligados informar al personal a su servicio sobre la publicacién de sus
datos personales, a efectos de que, en su caso, puedan ejercer sus derechos, en especial el derecho de
oposicion.”

Estas consideraciones son extensibles a los articulos 20, 22, 33 y 35 del proyecto.

En relacién con la forma en que deben publicarse las informaciones sometidas a publicidad activa, seria
conveniente afiadir también un articulo 11.ter para aclarar los conceptos de pseudonimizacién y
anonimizacion, que después se emplean en otros articulos del proyecto.

“Articulo 11.ter
Pseudonimizacion y anonimizacion

A efectos de este Reglamento se entiende por:

a) Anonimizacion: “eliminacién de los datos personales de las personas fisicas afectadas que
constan en lainformacién y también cualquier otra informacidon que pueda permitir su identificacion directa
o indirecta sin esfuerzos desproporcionados. Esto sin perjuicio de poder mantener, en su caso, los datos
meramente identificativos de los cargos o empleados publicos que dictan o intervienen en el acto o
resolucién.”

b) Pseudonimizacion: “tratamiento de datos personales de forma que ya no se puedan atribuir a un
interesado sin utilizar informacién adicional, siempre que esta informacidn conste por separado y esté
sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyen
a una persona fisica identificada o identificable”
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El articulo 12.2 prevé la publicacion de terminada informacidn de las personas titulares de érganos.
Seria bueno aclarar que el teléfono se refiere al “teléfono profesional”.

El articulo 13 regula la publicacion de la informacion relacionada con los “Empleadas y los
empleados publicos”

El apartado 2 del articulo 13 establece que “Adicionalmente debe publicarse con una

periodicidad semestral y en base al sistema de informacién de personal de la Administracion de la
Generalidad la informacion relativa a:

a) La identificacion con nombres y apellidos de las personas que ocupan puestos singulares,

del personal eventual, y del personal laboral que, de acuerdo con la relacién de puestos de

trabajo, ocupa un cargo al servicio de la Administracion de la Generalidad y de las entidades de

su sector publico, tanto si ocupan puestos de trabajo incluidos en la relacion de puestos de

trabajo, como si prestan servicios sin ocupar puestos de trabajo incluidos en larelacién de puestos de trabajc

Los datos identificativos pueden ser anonimizados o pseudoanonimizados en caso de ser
aplicable alguno de los limites legalmente previstos, previa ponderacion.

b)La identificacién del cargo o plaza ocupada, la forma de provision y la fecha de toma de
posesion.(...)

El articulo 9.1.d) de la LTC, al que se refiere el apartado 1 de este articulo del proyecto, obliga a
publicar “larelacién de puestos de trabajo del personal funcionario, laboral y eventual, y la

plantillay la relacion de contratos temporales y de interinajes no vinculados a ningun puesto
de trabajo de dicharelacién de puestos.”

La RPT se configura como el instrumento organizativo de la Administracién en el que aparecen
la denominacién de los puestos, grupos de clasificacion profesional, cuerpos o escalas, en su
caso, al que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.

La finalidad de su publicacién es informar sobre los distintos puestos de trabajo de que dispone
la Administracion con independencia de cuales sean las personas que los ocupan.

Teniendo en cuenta esto, la publicacion del nombre y apellidos de las personas que ocupan los
puestos de trabajo incluidos en el apartado 2 del articulo 13 analizado, no puede ampararse en
las previsiones contenidas en el articulo 9.1.d) de la LTC. Prueba de ello es que el articulo 13.2
del proyecto comienza con la expresion “Adicionalmente...”.

Esto no quiere decir que no sea posible la identificacion de las personas que ocupan los
puestos singulares, del personal eventual y del personal laboral que sean cargos al servicio de
la Administracién de la Generalidad o de las entidades del sector publico, mediante otras vias
previstas en la misma LTC. Sea porque son personas incluidas dentro del supuesto del articulo
9.1b) LTCy desarrollado por el articulo 12 de este reglamento, sea porque son considerados
altos cargos ( supuesto previsto en el articulo 9.1.f) LTC, o sea en a través de la publicacion de
los resultados de los procesos selectivos de provisién y promocion del personal prevista en la

letra e) del mismo articulo 9. Pero es en este contexto y no en otro donde la legislacion de
transparencia habilita el tratamiento.

Por otra parte, no parece tener sentido aplicar mecanismos de anonimizacién o pseudonimizacion
tal y como prevé el apartado segundo de este apartado que lo que persigue precisamente es
publicar la identidad. Simplemente seria suficiente prever la no publicacién
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de esta informacion en caso de que lo requiera la aplicacion de alguno de los limites legalmente
previstos.

Por Gltimo, hacer una observacion linguistica en relacién con el término “pseudoanonimizacién”
gue se emplea en el parrafo segundo de este apartado, porque, en linea con lo propuesto para el
articulo 11.ter del proyecto, la normativa de protecciéon de datos no se refiere a “pseudo
anonimizacién” (que sugiere una anonimizacién parcial) sino a pseudonimizacién (derivado de

la palabra “seud6nimo” y entendido como “tratamiento de datos personales de forma que ya no
se puedan atribuir a un interesado sin utilizar informacién adicional, siempre que esta informacién
conste por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar

que los datos personales no se atribuyen a una persona fisica identificada o identificable” (art.
4.5 RGPD)). Habria que sustituir “pseudoanonimizacién” por “pseudonimizaciéon”.

El apartado 3 del articulo 13 detalla la informacién a publicar a efectos de la letra e) del articulo
9.1delaLTC. Dispone que deben publicarse las convocatorias y los resultados de: “a)
Procedimientos de acceso a los cuerpos y escalas de personal funcionario, estatutario y personal
laboral. b) Procedimientos de promocidn interna. c)Procedimientos de provisién provisional y
definitiva. d) Procedimientos de seleccion de personal interino o laboral temporal, incluidas las
bolsas de interinos. €) Becas y ayudas para prestar servicios. e) Ofertas de contrataciones en
practicas.”

El articulo 9.1.e) de la LTC obliga a publicar “las convocatorias y resultados de los procesos
selectivos de provision y promocion del personal” con caracter general. Cualquiera de los
procedimientos a que hace referencia este apartado tiene por objeto la seleccién de personal
vinculado de una forma u otra con la Administracién, -sea mediante una relacion funcionarial,
laboral o profesional mediante el otorgamiento de becas o ayudas o la realizacién de practicas
formativas-. Se trata de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva que se rigen,
entre otros, por los principios de publicidad y transparencia, evidenciando un interés publico
coincidente a efectos de transparencia, lo que justifica su encaje dentro del articulo 9.1.e) de la
LTC. Sin embargo, es necesario realizar diversas puntualizaciones.

Primera.- La publicaciéon de una relaciéon nominal de las personas que forman parte de las bolsas
de trabajo que se desprende de la letra d), no parece que pueda alojarse dentro de estas
previsiones. La posicion de las personas apuntadas en una bolsa de trabajo no es la misma que
las personas que pasan a desempefiar un puesto de trabajo después de haber superado un
proceso selectivo. Se trata de demandantes de trabajo con mas o menos expectativas de ser
finalmente contratadas pero que no ocupan ningln puesto de trabajo por estar en bolsa, sino
gue solo tienen una expectativa. Por eso sélo estaria justificada la divulgacién de dicha
informacién en los términos previstos en el articulo 9.1.d) de la LTC, a partir del momento y

respecto de las personas que, formando parte de estas bolsas, pasen a ocupar efectivamente un
puesto de trabajo.

A tal efecto, se propone redactar la letra d) del articulo 13 citado en los siguientes términos:

“d) Procedimientos de seleccion de personal interino o laboral temporal, incluyendo las personas
gue integran las bolsas de trabajo que pasen a desempefiar puestos de trabajo. “

Segunda.- Advertir que la publicacién de la identidad de las personas beneficiarias de becas y

ayudas otorgadas para prestar servicios a la Administracién prevista en la letra e), debe contar

con las mismas cautelas que las previstas en el articulo 15.1.c ) de la LTC en materia de

subvenciones y ayudas en general, y en este sentido seria oportuno que se hiciera mencién ala

preservacion de laidentidad de los beneficiarios en caso de que estas becas o ayudas se hayan otorgado por n
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vulnerabilidad social o cualquier otro motivo que pueda revelar datos que requieran una especial
proteccion.

A tal efecto se propone redactar la letra d) del articulo 13 citado en los siguientes términos:
“e) Becas y ayudas para prestar servicios, salvo gue éstos se hayan otorgado por motivos de

vulnerabilidad social 0 en cualquier otro que suponga la revelacién de datos merecedores de
especial proteccién, supuesto en el que debera preservarse la identidad de los beneficiarios.”

Este mismo apartado 3 dispone que “los datos a publicar deben hacer referencia, como minimo,

al anuncio de la convocatoria, las bases, los anuncios oficiales, el nombre y apellidos de las
personas admitidas en cada prueba o ejercicio del proceso y de la persona finalmente seleccionada,
con inclusién, en este Ultimo caso, de cuatro numeros del documento nacional de identidad o
documento equivalente.”

A tenor del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD),
la identificacién de las personas afectadas debera realizarse “mediante su nombre y apellidos,
con el afiadido de cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, el
numero de identidad de extranjero, el pasaporte o un documento equivalente. Cuando la
publicacion se refiera a una pluralidad de afectados, estas cifras aleatorias se alternaran. “

Hay que tener en cuenta que para aplicar de forma coherente las previsiones de la citada
Disposicidn adicional séptima, las autoridades de protecciéon de datos han aprobado unas
orientaciones en virtud de las cuales, en el caso del nim. de DNI se publicaran los digitos que
ocupen las posiciones cuarta, quinta, sextay séptima.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el articulo 9.1.e) sélo se refiere a la necesidad de
publicar el resultado del proceso selectivo. Por eso, y de acuerdo con el principio de minimizacién
seria conveniente que no se revelara la identidad de las personas afectadas durante el desarrollo
del proceso y que finalmente no hayan sido seleccionadas. A estos efectos, una posibilidad seria
gue en la publicacién de los resultados que no sean el resultado final del proceso selectivo, la
identificacion con nombre y apellidos se sustituya por un cddigo, clave u otro instrumento de
identificacién que s6lo sea conocido por la persona afectada.

Por eso, seria bueno que la redaccién de este apartado se incorporase la siguiente redaccion:

“Los datos a publicar deben hacer referencia, como minimo, al anuncio de la convocatoria, las
bases, los anuncios oficiales, el nombre y apellidos de las personas admitidas en cada prueba o
ejercicio del proceso y de la persona finalmente seleccionada, con inclusién, en este UGltimo caso,
de cuatro numeros del documento nacional de identidad o documento equivalente, de acuerdo
con los criterios establecidos en materia de proteccidon de datos.

En larelacion de personas admitidas, y en la relacién de los resultados de las pruebas o ejercicios
intermedios, la identificacién con nombres y apellidos se puede sustituir, de acuerdo con las

bases de la convocatoria, por un cédigo, clave u otro sistema de identificacién conocido s6lo por
la persona afectada”.

Por otra parte, el tltimo parrafo de este mismo apartado 3 establece que la actualizacion de la
publicacion de los datos es continua, en funcion del desarrollo de cada convocatoria.

La previsién parece ser adecuada desde el punto de vista del principio de exactitud de los datos.

Sin embargo deberia completarse con el plazo maximo de exposicion de los resultados finales de

las pruebas. Hay que tener en cuenta que el nombramiento de las personas seleccionadas debe
publicarse de forma indefinida en los diarios oficiales de acuerdo con la normativa de funcién publica
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dandose asi ya publicidad. Por eso, el resultado de los procesos selectivos y por supuesto
también el resultado de las fases intermedias del proceso selectivo, no parece que deba

prolongarse mas alla del plazo para poder presentar recurso administrativo o contencioso
administrativo.

Por eso se propone una redaccion como la siguiente:

“La actualizacion de la publicacion de los datos es continua, en funcién del desarrollo de
cada convocatoria, y no debe mantenerse mas alla del plazo de dos meses desde la

finalizacion del proceso.”

Esta misma consideracion puede hacerse también respecto al tltimo parrafo del articulo 27.2
del proyecto.

El apartado 8 del articulo 13 especifica que es necesario publicar un extracto de las
resoluciones vigentes de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad con actividades
publicas o privadas que afectan a empleados publicos.

Aunque la LTC s6lo prevé que se hagan publicas las resoluciones de compatibilidad que
afecten alos altos cargos (articulo 9.1.m) LTC), el articulo 8.1. d) de la Ley 19/2013 estatal
obliga a publicar “las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que
afectan a los empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada

al cese de los altos cargos de la Administracion General del Estado o asimilados segun la
normativa autondmica o local.”

Las obligaciones previstas en Ley 19/2013 estatal tienen el caracter de minimas, constituyendo
en este caso la base juridica que habilita la publicacion de la informacién relacionada con las
resoluciones de compatibilidad de todos los empleados publicos.

A pesar de la literalidad del articulo 8.1.g) de la LTC y del articulo 9.1.m) de la LTC, la
aplicacion de los articulos 5.3 de laLey 19/2013y 7.1 de laLTC lleva a recomendar la
utilizacién de formas de publicacion que permitan compatibilizar en mejor medida ambos
derechos. El Reglamento obliga a publicar no la resolucidn integra, sino un extracto con la
informacidn que se detalla en el mismo precepto. Se opta asi por definir cudl es lainformacion
relevante a efectos de que la ciudadania pueda conocer el alcance de las actividades

declaradas compatibles con el ejercicio de funciones o cargos publicos, y esta opcidn es, sin
duda, més respetuosa con el principio de minimizacion de los datos.

VI

El articulo 14 recoge lainformacion personal a publicar a efectos de dar cumplimiento a las
diferentes previsiones contenidas en los articulos 9y 11 de laLTC, respecto de los “Altos
cargos y personal directivo de las entidades del sector publico”

Los articulos 9y 11 no se refieren sélo a las entidades del sector publico, sino también a los
altos cargos de la Administraciéon de la Generalidad. La redaccion de este articulo parece
referirse solo a las entidades del sector publico. Pareceria l6gico que se incluyeran también
en este articulo los altos cargos de la Administracion de la Generalidad, dado que no hay
otro dedicado a esta cuestion. Por eso se propone modificar tanto el encabezamiento de este
articulo como los diferentes apartados para que donde se dice "de las entidades del sector
publico" se diga "de la Administracion de la Generalitat y las entidades de su sector publico".

11
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El apartado 2 del articulo 14 establece que deben publicarse las designaciones para el acceso
de estas personas a cualquier actividad formativa que suponga un gasto parala Administracion
de la Generalidad o su sector publico. Los datos a publicar son los mismos que los exigidos

en el articulo 13.4 del Reglamento respecto a las listas de los empleados/as publicos en

general admitidos en actividades formativas.

La publicacién de dichainformacién se ampara también en este caso en la letra g) del articulo
9.1delaLTC,y quizas seria mas esclarecedor que al igual que se hace en el resto de los
apartados que se apuntara en el texto , y se dijera:

2. A efectos de la letra q) del articulo 9.1.del LTC, se publicaran los datos relativos ala 2. Se
publicaran las designaciones para el acceso de los altos cargos y del personal directivo de
las entidades del sector publico a cualquier actividad formativa que suponga un gasto para la
Administracion de la Generalidad o su sector publico.”

El apartado 4 regulala formay contenido de la informacion personal a publicar a efectos de
dar cumplimiento al articulo 11.1.b) de la LTC en relacion con las retribuciones, indemnizaciones
y dietas percibidas por estas personas, especificando que:

“Se deben hacer puablicas, con identificacion del nombre, apellidos y cargo, y con periodicidad
mensual, tanto las retribuciones anuales de los altos cargos y del personal directivo del sector
publico de acuerdo con los datos retributivos del afio en curso, asi como las indemnizaciones
y dietas que efectivamente hayan percibido. (...) “

Al respecto, advertir que, a juicio de esta Autoridad, seria menos intrusivo para la privacidad
de las personas afectadas publicar la informacion identificando el cargo pero sin incluir
nombre y apellidos. Esto permitiria conocer las cantidades de dinero publico pagadas por
cualquier concepto a los altos cargos y directivos sacrificando en menor medida la proteccién
de datos al no permitir una identificacion directa de las personas afectadas. Esto no impediria
gue obviamente se pueda identificar indirectamente a las personas afectadas por otras vias,
entre otras cosas porque la propia Ley ya prevé la identificacion de las personas que ocupan

estos cargos, pero seria sin duda una medida mas respetuosa con el principio de minimizacién
de las datos.

En este sentido se propone la siguiente redaccion:

“Se deben hacer publicas, con especificacidn del cargo, y con periodicidad mensual, tanto las
retribuciones anuales de los altos cargos y del personal directivo del sector publico de
acuerdo con los datos retributivos del afio en curso, asi como las indemnizaciones y las dietas
gue efectivamente hayan percibido. (...) “

El apartado 5 regula el detalle de lainformacién a publicar a efectos de dar cumplimiento a las
letras b) yd) del articulo 11.1 de laLTC en relacién con las declaraciones de actividades,
patrimoniales y de intereses que han de presentar los altos cargos y personal directivo del

sector publico incluidos en el ambito de aplicacion de los altos cargos al servicio de la Generalidad.

En cuanto a la declaracion patrimonial y de intereses, apuntar que dependiendo de cual sea

el modelo de declaracidon que se haya utilizado es posible que larelacion sobre los bienes de

las personas declarantes y su valor aparezca descrita de forma detallada. Es importante

valorar, antes de realizar la publicacion de la informacion, el grado de afectacion sobre la

privacidad de las personas afectadas, asi como los riesgos que puede tener la divulgacion de

dicha informacion. Desde esta perspectiva se considera acertado que se defina en este articulo el detalle

12
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de informacién que puede ser relevante a efectos de conocer la situacién patrimonial de estas
personas, obviando informacidn sobre la localizacion de los inmuebles (excluida expresamente
por el articulo 56.2 LTC), o cualquier otra que podria ser excesivamente intrusiva y afectar a la
misma seguridad de las personas declarantes.

El apartado 6 regula el detalle de informacién a publicar con identificacion del nombre, apellidos
y cargo, y con periodicidad mensual relacionada con las actividades que realizan.

La transparencia sobre las actividades de los altos cargos se enmarca dentro de los principios
éticos y reglas de conducta bajo los que deben actuar los altos cargos en materia de buen gobierno.
Concretamente, el articulo 55.1 de la LTC sefiala entre otros, “c) La transparencia de las actividades
oficiales, de los actos y decisiones relacionados con la gestion de los asuntos publicos que tienen
encomendados y de su agenda oficial, a efectos de publicidad del Registro de grupos de interés,
establecido por el titulo IV.”

La letra a) obliga a hacer publicas “las agendas publicas, en lo que se refiere alos contactos
mantenidos con los grupos de interés en los términos y con los requisitos que son definidos en
la normativa vigente reguladores de los grupos de interés”

La LTC prevé expresamente que la informacion sobre los contactos mantenidos por los altos
cargos con las personas consideradas como grupos de interés sea accesible a la ciudadania a
través del Registro que se crea al efecto, y donde deben inscribirse obligatoriamente todas las
personas fisicas o juridicas, u otros colectivos que la Ley considera como tales, asi como todas
las actividades de influencia directa o indirecta que lleven a cabo estos grupos de interés (articulos
49y 50 LTC).

El resto de informacién sobre las actividades de los altos cargos o directivos que debe ser
publicada (obsequios percibidos e invitaciones a eventos, viajes, desplazamientos, y alojamientos,
(letra b), y los viajes realizados por razén del cargo y en representacién del gobierno o de la
Administracion de la Generalidad (letra c))-, esta relacionada directamente con determinadas
obligaciones que el Codigo de Conducta de los altos cargos y personal directivo de la
Administracion de la Generalidad y de las entidades de su sector publico (aprobado por el
Acuerdo GOV/82/2016, de 21 de junio), impone a este personal.

En concreto, el articulo 5.17 del citado c6digo, obliga a los altos cargos a “Abstenerse de aceptar
regalos y donaciones de particulares y de entidades publicas o privadas a excepcion hecha de las
muestras no venales de cortesiay objetos conmemorativos , oficiales o protocolarios que le
puedan ser entregados por razén de su cargo.

En este altimo caso, las muestras no venales de cortesiay objetos conmemorativos, oficiales o
protocolarios se depositaran en la conselleria que establecerd su uso y se publicard en el portal
de Transparencia de la Generalitat.

Tampoco se podran aceptar tratos ventajosos de ninguna clase, salvo los derivados de las normas
protocolarias e inherentes al ejercicio de su cargo, asi como las invitaciones a actos de contenido
cultural oa espectaculos publicos cuando sean por razén del cargo desempefiado.”

Por otra parte, el articulo 5.18. les obliga a “Aceptar solo el pago de viajes, desplazamientos y
alojamientos por parte de otras administraciones publicas o de entidades publicas dependientes
de éstas, universidades o entidades sin &nimo de lucro, cuando deba asistir invitado oficialmente
por razén del cargo a una actividad relacionada con sus responsabilidades. Cualquier invitacion
de esta clase debe hacerse publica, con mencion de la entidad, el lugar y el motivo de la invitacion.
En ningln caso se aceptara el pago de los viajes, desplazamientos o alojamientos por parte de
una empresa o entidad privada ni de un particular.”

13
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Aunque la LTC no prevé la obligacion de publicar dicha informacién dentro de las

obligaciones previstas en el capitulo Il del Titulo Il en materia de publicidad activa, no

existe otra norma especifica que asi lo determine, mas alla de lo dispuesto en el mismo

codigo de conducta, el listado de materias objeto de publicidad activa no es un listado

cerrado, y la Administracion tiene el deber de publicar cualquier materia que sea de interés

publico (articulo 8. m) LTC), sin perjuicio de que sean aplicables las limitaciones previstas por la propia

La divulgacién de dichainformacién afectara sélo a la privacidad de los altos cargos y directivos.
Con ladivulgacion de esta informacién la ciudadania puede formarse una opinion critica

sobre las actuaciones de los responsables de la gestion publicay su adecuacion a las

reglas de conducta a las que estan sometidos. Su posicion como maximos responsables

de la gestion publica hace que su derecho a la privacidad deba ceder ante un interés

publico evidente en la transparencia de sus actuaciones, por lo que esta justificada la
publicaciéon de dicha informacioén.

Advertir sin embargo que mas alla de disponer de una base juridica para publicarla, habra
gue valorar con qué grado de detalle se publica lainformacién, y tener en cuenta el
principio de minimizacién de los datos, una posible afectacién excesiva en la privacidad

de la persona afectada o el posible riesgo para su seguridad. Esto tiene especial relevancia
en la publicacién de informacion sobre invitaciones a eventos, viajes, desplazamientos y
alojamientos a que se refieren las letras b) yc).

VIii

El articulo 15 sobre publicidad de las Decisiones y actuaciones de relevancia juridica
plantea diversas cuestiones.

El penultimo pérrafo del apartado 3, afin de delimitar los actos en los que concurren

“razones de interés publico especial” alos efectos del articulo 10.1.f) de la LTC, establece

gue “Se entiende que concurren razones de interés publico especial en actos

administrativos, declaraciones o comunicaciones cuando afecten ala salud publica, la

seguridad publica, la proteccién del medio ambiente, el paisaje y el urbanismo, la

proteccién de los consumidores o la proteccién del patrimonio historico, cultural o linglistico, entre otr

De entrada debe decirse, que no parece que se pueda concluir de forma automatica que

cualquier resolucidn que se dicte en estos ambitos comporte automaticamente que

concurren razones de interés publico especial. No siempre sera asi. Especialmente si

tenemos en cuenta que la enumeracion en realidad es una lista abierta, dado que termina con la expresi

Por otra parte, y también a efectos del articulo 10.1.f) LTC, el Gltimo péarrafo de este
apartado prevé la publicacién de todos los Acuerdos de Gobierno de la Generalidad.
Tampoco parece que en este caso se pueda concluir el interés publico especial de forma automaética.

Més alla de esto, el articulo deberia recoger la prevision del articulo 10.3 de laLTC que
obliga a que en estos casos se hayan eliminado los datos o referencias personales.

El articulo 10.3 LTC se refiere a que lainformacion no debe incluir datos o referencias

personales. La finalidad de esta previsidon es obviamente que no se puedan identificar a

las personas afectadas. Debe hacerse notar pero que para evitar laidentificacion de las

personas afectadas, puede no ser suficiente la eliminacién de los datos personales dado

gue el contexto o la combinacion con otra informacién disponible pueden acabar haciendo
identificable indirectamente a la persona afectada. Por eso parece mas adecuado referirse

ala necesidad de anonimizar lainformacién de los datos de las personas fisicas, interesadas o no, que
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en estas resoluciones, de modo que las personas afectadas no sean identificables ni directa ni
indirectamente sin esfuerzos desproporcionados. Esto sin perjuicio de poder mantener los datos
meramente identificativos de la persona (cargo o empleado publico) que dicta laresolucién, cuya
publicacién podria resultar amparada por el articulo 24.1 LTC.

Por eso se propone sustituir estos dos parrafos por otros con la siguiente redaccién:

“Sin perjuicio de otros supuestos, seré necesario valorar la concurrencia de razones de interés
publico especial en los Acuerdos de Gobierno de la Generalitat. También en actos administrativos,
declaraciones o comunicaciones cuando afecten ala salud publica, la seguridad publica, la
proteccion del medio ambiente, el paisaje y el urbanismo, la proteccién de los consumidores o la
proteccion del patrimonio histérico, cultural o linguistico.

Lainformacién a que se refiere este apartado debe publicarse previa anonimizaciéon de la
informacién sobre las personas fisicas. ”

Estas mismas consideraciones son extensibles también a los apartados 4, 5y 6 de este articulo y
en los apartados 3,5y 6 del articulo 29.3 del proyecto.

Por otra parte, y para el caso de que no se incorpore el articulo 11.ter que se ha propuesto
anteriormente, podria ser bueno afiadir un apartado 7 que aclare el alcance de la anonimizacion:

“7. Para anonimizar la informaciéon y los documentos que se publiquen, es necesario eliminar los
datos personales de las personas afectadas, sean interesadas o no, que constan y también
cualquier otra informacién que pueda permitir su identificacidon directa o indirecta sin esfuerzos
desproporcionados. Esto sin perjuicio de poder mantener, en su caso, los datos meramente
identificativos de los cargos o empleados publicos que dictan o intervienen en el acto o resolucién.”

El articulo 16 sobre publicidad de los Procedimientos normativos en curso de elaboracion, dispone
en el apartado 2 que a efectos de la letra d) del articulo 10.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
se debe publicar, entre otros “el texto o documento de las aportaciones recibidas” en las fases de
consulta previa (letra a) y de consulta participativa ciudadana (letra c), asi como las "alegaciones
efectuadas” en la fase de audiencia e informacién publica (letra d).

El apartado 3 aflade que “Los tramites relativos a la participacién ciudadana, referidos en las letras
a), ¢) yd) del apartado primero de este articulo, deben ser accesibles desde el Portal de la
Transparencia de Catalufia. Se publicara especialmente la informacién relativa a la intervencién o
participacién en el procedimiento de elaboracién normativa de personas que de acuerdo con la
normativa aplicable tienen la condicion de grupo de interés, si procede, a fin de poder conocer la
identidad del grupo de interés, la fecha de su participacién, contacto o influencia, y una descripcion
de los términos o contenidos de sus aportaciones y contribuciones al texto de lanormay de la
valoracién correspondiente.”

Hacer notar que mas alla de la divulgacion de la identidad de las personas fisicas que tienen la
consideracion de grupos de interés a efectos del articulo 47 de laLTC, y demas normativa aplicable,
la divulgacién del resto de informacién personal que pueda constar en las aportaciones o
alegaciones presentadas (sea referida a los ciudadanos o titulares de derechos e intereses legitimos
gue las presentan o referida a otras personas que puedan resultar identificadas en los documentos),
no parece que pueda estar justificada. La divulgaciéon de dicha informacién puede afectar en mayor
o menor grado a la privacidad de estas personas (dependiendo del detalle de informacién que
puedan facilitar) e incluso puede ir en contra de la misma finalidad del trdmite de audiencia o de
consulta publica, dado que el grado de participacion previsiblemente serd mayor si las perspectivas
de privacidad (no identificacién de quien ha realizado las alegaciones) son mayores. En
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realidad, el articulo LTC so6lo se refiere a “larelacién y valoraciéon de los documentos

originados” en la informacidn publicay procesos de participacion. Lo que puede ser relevante

en este caso es conocer el contenido de las aportaciones o alegaciones hechas pero este

interés puede satisfacerse igualmente sin necesidad de sacrificar la privacidad de las

personas que participan, y por tanto su divulgacidn podria ser contraria al principio de minimizacion.

A efectos de aclarar este punto se propone afiadir un segundo parrafo al apartado 3 con la
siguiente redaccion:

“Sin perjuicio de la identificacidon de los grupos de interés, la publicacién de esta informacion
debe realizarse previa anonimizacion de la informacion sobre las personas fisicas.”

Estas consideraciones son extensibles también en el articulo 30.2 del proyecto.

IX

El articulo 20 se refiere a la publicidad activa en materia contractual. De entrada, se haran

extensibles a este articulo las consideraciones efectuadas en el Fundamento Juridico V de
este informe en relacién con un nuevo articulo 11.bis.

Mas alla de esto, el apartado 9 de este articulo 20 contiene una discordancia con la LTC que
deberia corregirse. El articulo 9.h de la LTC establece que debe publicarse la “relacion de
puestos ocupados por personal adscrito por los adjudicatarios de contratos ... y también el
régimen de dedicacion y retributivo de este personal y las manchas llevadas a término”. Es
decir, lo que vendria a pedir este articulo seria la publicacidn respecto de estos trabajadores

de unainformaciéon analoga a la que aparece en la RLT. Pero en ninglln momento requiere la
publicacién de la identificacion de estos trabajadores adscritos.

Por el contrario, el articulo 20.9 del proyecto se refiere a la “relacién de personal”. Es decir,
parece referirse a unarelacién nominal de las personas afectadas. Sin embargo, el tltimo
inciso del primer parrafo de este apartado, aclara que “La relacién consistira en un listado
anonimizado de los puestos de trabajo ocupados...”.

Para dotar a este articulo de una mayor coherencia internay con la redaccion del articulo 9.h)
LTC, se sugiere unarelacién como la siguiente:

“9. A efectos de la letra h) del articulo 9 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre los adjudicatarios
de contratos de servicios deberan comunicar al 6rgano de contratacién, de acuerdo con el
formato que éste establezca, una relacidon con los puestos de trabajo gue prestara el servicio
en las dependencias de la Administracién o entidad del sector publico.”

Esta consideracion puede hacerse extensible también al articulo 33.2 del Proyecto.

El articulo 22 regula la publicidad de los Convenios de colaboracidon y encargos de gestion y
del en el apartado 1 dispdealiciénebeetarde asléteasa)yh) et cidicdbcbh2etd da hayehdE0¢ 4,
de sus eventuales modificaciones, que debe incluir un enlace al texto integro del convenio
suscrito o de su modificacion, a través del Registro de convenios de colaboracion y
cooperacion . Se publicara ademas un enlace a la publicacién oficial en el Diari Ofi- cial de la
Generalidad de Catalufia, si procede.”
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Hacer notar que el articulo 14 de la LTC obliga a publicar a) La relacion de los convenios
vigentes, con indicacién de la fecha, las partes que los firman, el objeto, los derechos y las
obligaciones de cualquier tipo que generen y el periodo de vigencia.”, pero no su texto integro.

En los convenios de colaboracion pueden aparecer datos personales cuya divulgacién

resulte innecesaria o no justificada desde el punto de vista de la finalidad perseguida con la

norma. La propia LTC establece el contenido minimo que debe ser objeto de difusion,

limitandolo, en lo que se refiere a los datos personales, a lainformacion sobre “las partes que los firman”.
Esto, a efectos del articulo 5.1.c) del RGPD, deberia abarcar Ginicamente la identificacion de

las personas que actlan en representacion de estas partes. Tal y como ya se ha expuesto

en el Fundamento Juridico V de este informe, respecto a estas personas sélo deberia

facilitarse el nombre, apellidos, cargo y entidad a la que pertenecen. En este sentido, la

publicacion de los convenios en su integridad podria provocar la divulgacion de datos

personales innecesarios, siendo contraria al principio de minimizaciéon de los datos.

Por este motivo, se propone eliminar la mencién en la publicacién integra del convenio y
redactar este apartado 1 en los siguientes términos:

“1. A efectos de las letras a) yb) del articulo 14.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, se
publicara unarelacion de convenios vigentes y de sus eventuales modificaciones, que
incluira un enlace al texto del convenio suscrito o de su modificacién, previa anonimizacién
de los datos personales distintos a la identificacion con nombre y apellidos de las personas
firmantes, a través del Registro de convenios de colaboraciéon y cooperacién. Se publicara

ademas un enlace a la publicacion oficial en el Diari Ofi- cial de la Generalidad de Catalufia,
si procede.”

X

El articulo 23 sobre Actividad Subvencional dispone en el apartado 2, que “el cumplimiento
del deber de publicar lainformacion relativa a subvenciones y ayudas establecidas en la
letra c) del articulo 15 de la LTC se hace efectivo mediante el envio de esta informacion en el
Registro de Subvenciones de Catalufia”, recogiendo la prevision del articulo 96 bis. 4 del
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de finanzas publicas de Catalufia (TRLFPC).

Afiade en el segundo parrafo que el Portal de Transparencia debe dar acceso, mediante
enlace al citado Registro, entre otros, a laresoluciéon de concesion.

Hacer notar que la letra c) del articulo 15.1 LTC no obliga a publicar integramente la
resoluciéon de concesion sino sélo la informacion concreta referida al “importe, objeto y
beneficiarios.(...)”, salvo el caso de subvenciones y ayudas publicas otorgadas por motivos
de vulnerabilidad social, en las que debe preservarse la identidad de los beneficiarios.

Tampoco lo hace la Ley 19/2013 de transparencia estatal, ni la normativa especifica en

materia de subvenciones, esto es, el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el

gue se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia (articulos 94 y

96 bis 4 TRLFPC), la Ley 8/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (18 y 20 de la LGS).

Obviamente en laresoluciéon de otorgamiento debe figurar la informacién a que se refiere el

articulo 15.1.c) LTC, pero ademas puede figurar otra informacién personal que no sea

relevante a efectos de transparencia. Por todo ello, desde el punto de vista de la normativa

de proteccién de datos seria preferible una redaccién que diera mayor relevancia a lainformacion a realiza
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publica en los términos de la LTC. En este sentido, se propone dar al segundo pérrafo del
articulo 23.2 la siguiente redaccién:

“El Portal de la Transparencia de Catalufia debe dar acceso, mediante un enlace al Registro de
Subvenciones y Ayudas de Catalufia, a la normativa reguladora de la subvencién o ayuda, a sus
bases reguladoras, a laresolucion que aprueba la convocatoria, a sus eventuales modificaciones,
alainformacion sobre el importe, el objeto y los beneficiarios de las subvenciones y ayudas
publicas otorgadas con o sin publicidad y concurrencia competitiva.”

Por ultimo, es importante sefialar que la preservacion de la identidad de las personas

beneficiarias podria estar justificada, no s6lo en el supuesto expresamente previsto en el

articulo 15.1.c) de la LTC (subvenciones y ayudas publicas otorgadas por motivos de

vulnerabilidad social ), sino también cuando suponga divulgar datos merecedores de especial

proteccion en los términos previstos en el articulo 23 de laLTC o 9 del RGPD (ej. subvenciones

0 ayudas otorgadas a personas que padecen una determinada enfermedad) oa otras

circunstancias en aplicacion del articulo 20.8.b) de la LGS, que prevé también limitaciones

cuando la publicacién pueda afectar al honor o intimidad personal o familiar y asi lo haya previsto la normativ

A tal efecto, seria oportuno afiadir un nuevo apartado 5 a este articulo con la siguiente redaccién:

“Es necesario preservar la identidad de los beneficiarios en el caso de subvenciones y ayudas
publicas otorgadas por motivos de vulnerabilidad social, o en cualquier otro que suponga la
revelacion de datos merecedores de especial proteccién.”

Esta observacion seria extensible también en el articulo 36.

Xl

El articulo 24 desarrolla las previsiones del articulo 8.1.m) LTC, referido a la publicacién de la
informacion publica solicitada de forma frecuente.

El hecho de que una informacion sea solicitada con mayor o menor frecuencia, no constituye
por si solo un criterio que deba determinar o no la publicacion de una informacién. En caso de
gue concurra alguno de los limites previstos en la misma LTC, por aplicacién de lo que prevé
el articulo 7.1 LTC, la informacion puede no poder publicarse, con independencia de que haya
sido solicitada con mucha frecuencia.

Por eso se recomienda modificar la redaccién del articulo 24.1 del proyecto con el siguiente inciso:

“1. A efectos de la letra m) del articulo 8.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, las unidades
de informacién, que se definen en el articulo 63 de este Reglamento, deben publicar la
informacion publica solicitada de forma frecuente, salvo gue concurra algun limite que lo

impida.”

Xl

Por lo que respecta a las previsiones del capitulo Il sobre las obligaciones de publicidad activa
de los entes locales y su sector publico, se dan por reproducidas las consideraciones hechas

en relacion con las obligaciones de publicidad activa de la Administracion de la Generalidad y
su sector publico en los fundamentos anteriores.
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Sin embargo, conviene realizar algunas observaciones adicionales:

El articulo 27.2 dispone que a efectos de la letra e) del articulo 9.1 de la LTC, “Los datos a publicar
deben hacer referencia, como minimo, al anuncio de la convocatoria, las bases, los anuncios oficiales,
el listado de admitidos y excluidos en cada prueba o ejercicio del proceso, y la identificacion de la
persona seleccionada mediante el nombre y apellidos y la clave, el c6digo o cualquier otro medio
empleado durante el proceso, de conformidad con la normativa de proteccion de datos.

Hacer notar que la clave o c6digo de acceso empleado durante el proceso es de utilizacion exclusiva
de los interesados en los diferentes procesos a efectos de que puedan comprobar los resultados de
las pruebas en las que participan. La publicacién junto con el nombre y apellidos (se emplea la
conjuncion "i") hace perder el sentido a la utilizacion de este cédigo o clave.

En cualquier caso, y dado que este articulo plantea similares cuestiones a las analizadas con respecto
al articulo 13.3 del proyecto, se propone sustituir la redaccién actual por la que también se ha
propuesto para el articulo 13.3.

Con respecto al articulo 28.1, convendria aclarar que la publicacién de los datos relativos al grupo
politico municipal, s6lo deben publicarse en cuanto a los cargos electos, pero no por los altos cargos
0 personas directivas a las que también hace referencia este articulo.

X1l

El Titulo Il regula el derecho de acceso a lainformacién publica.

En el articulo 41.1, en el segundo pérrafo, deberia sustituirse la expresion “su nombre y apellidos o su
razon social, o el nombre y apellidos de la persona que la represente” por “su nombre y apellidos o su
razon social y, en su caso, el nombre y apellidos de la persona que la represente”.

El articulo 41.3 establece que “La identidad de la persona solicitante que ha elegido el canal electrénico
para la presentaciéon de la solicitud se acredita mediante los mecanismos de identificacién que se
hayan puesto a disposicion para su tramitacion de las solicitudes o comunicaciones del procedimiento.

A tal efecto sera suficiente la admision de mecanismos de identificacion basados en un registro
ordinario de usuarios o que proveen a los usuarios de unas credenciales de nivel de seguridad bajo.”

El RGPD configura un sistema de seguridad que se basa en un andlisis previo de los riesgos para
determinar qué medidas de seguridad son necesarias en cada caso (Considerando 83y articulo 32).
Debe garantizarse en definitiva que no se produciran tratamientos no autorizados (articulo 5.1.f)) RGPD.

En el caso de las administraciones publicas, la aplicacién de las medidas de seguridad esta marcada
en todo caso por los criterios establecidos en el Esquema Nacional de Seguridad, aprobado por Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, que, actualmente, esta siendo objeto de revision.

La Disposicién adicional primera de la LOPDDDD sobre medidas de seguridad en el ambito del sector
publico prevé que:

“1. El Esquema Nacional de Seguridad incluird las medidas que deban implantarse en caso de
tratamiento de datos de caracter personal, para evitar su pérdida, alteracién o acceso no
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autorizado, adaptando los criterios de determinacién del riesgo en el tratamiento de las datos a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679.

2. Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica deberan aplicar a los
tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que correspondan de las previstas

en el Esquema Nacional de Seguridad, asi como impulsar un grado de implementacidon de medidas
equivalentes en las empresas o fundaciones vinculadas alos mismos sujetos al Derecho privado.

(..

Por todo ello, se recomienda eliminar o modificar el parrafo segundo del articulo 41.3 en el
siguiente sentido:

“A tal efecto se proporcionaran mecanismos de identificacion basados en un registro ordinario
de usuarios 0 que proveen a los usuarios de unas credenciales, de acuerdo con los criterios
establecidos en el Esquema Nacional de Seguridad.”

Habria que modificar en el mismo sentido el texto del Preambulo en el que se hace especial
referencia a esta previsién al referirse al capitulo | del titulo IIl.

Por otra parte, en el altimo parrafo del articulo 41.3 no queda claro a qué se refiere la expresion
"en estos casos".

En el articulo 43.2 en los parrafos primero y tercero y en los articulos 45, 46, 47 y 48, para la

adecuada comprensidn de su redaccion, parece que faltaria una referencia a que las unidades de
informacion se refieren a las unidades de informacion de la Administracion de la Generalidad:

"...launidad de informacién en la Administracién de la Generalidad o el 6rgano correspondiente
en el resto de administraciones publicas..."

O bien una redaccién mas simplificada como:

"...launidad competente en materia de acceso ala informacién..."

El articulo 47 se refiere a la posibilidad de acumulacion de solicitudes por parte de la unidad
competente en materia de informacion. La regulacién parece innecesaria dado que ya es una
posibilidad prevista en la Ley 39/2015, del 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin
de las administraciones publicas (LPAC) pero en caso de que se mantenga este articulo,
convendria incluir una referencia a lo que también prevé el articulo 40.5 LPAC para garantizar la
confidencialidad de la informacién personal cuando proceda.

En el articulo 48.1 se regula el tramite de audiencia a las personas afectadas. Seria bueno aclarar
los supuestos en los que se puede sustituir la notificacién individual por una publicacién.
Igualmente, debe tenerse en cuenta que en determinados supuestos a pesar de tratarse de un
colectivo numeroso, el sujeto obligado puede disponer de canales de comunicacién para hacer la
comunicacién facilmente (por ejemplo una comunicacion por correo electrénico a todos el
personal de una entidad). En estos casos no seria justificado acudir a la publicacion.

También hacer notar que el articulo 31.3 LTC establece que el traslado debe indicar los motivos
de la solicitud. En cambio, este apartado del reglamento lo plantea de manera optativa (“en su caso”).
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Por otra parte, la redaccién no recoge la posibilidad, prevista en el articulo 31 LTC de revelar la
identidad del solicitante. Al respecto, seria bueno que los modelos de solicitud del derecho de
acceso ya prevean la posibilidad de que el solicitante se oponga a esta revelacion.

De acuerdo con lo expuesto, se propone la siguiente redaccion:
“1. Launidad de informacién u érgano correspondiente en el resto de Administraciones publicas

dara traslado de la solicitud de acceso a las terceras personas identificadas o facilmente
identificables eventualmente afectadas por el acceso alainformacién publica solicitada.

Se entiende que las terceras personas eventualmente afectadas son identificadas o facilmente
identificables cuando la unidad de informacién u 6rgano correspondiente en el resto de
Administraciones publicas conozca su identidad y disponga o pueda disponer de un canal o via
de contacto, incluida una direccién de correo electrénico.

El traslado de la solicitud se realizara mediante el envio de una comunicacién que indicaré el
objeto, los motivos de la solicitud de acceso y, salvo gue el solicitante se oponga aello., la
identidad del solicitante. Tiene que conceder un plazo de diez dias hébiles para que las terceras
personas puedan tener vista del expediente relativo a la solicitud de acceso y formular por escrito

las alegaciones que consideren, y debe ser notificada a las terceras personas. Este tramite
suspende el plazo pararesolver.

Excepcionalmente y de forma motivada, se puede sustituir la notificacion individual por una
publicacién en el tablén de anuncios o por una comunicacién a los representantes de los
colectivos afectados, en los siguientes supuestos:

a) Cuando las personas afectadas no sean identificadas o facilmente identificables.

b) Cuando las terceras personas afectadas constituyan un grupo numeroso y la comunicacioén
individual por cualguier medio requiera esfuerzos desproporcionados.

c) Cuando no se disponga de los datos de contacto.”

El articulo 54 del proyecto regula aspectos relativos a los limites. De entrada debe decirse que

una norma reglamentaria no puede regular los limites en materia de acceso a la informacién,

especialmente cuando, como en el caso del derecho a la proteccién de datos, nos encontramos ante un derecho
Tal y como ha recordado reiteradamente el Tribunal Constitucional (por todas STC 292/2000) la

regulacion del derecho a la proteccién de datos, y por tanto cualquier interpretacion sobre el

alcance de este derecho como limite al derecho de acceso alainformacién publica, debe hacerse

através de una norma con rango de ley.

El segundo parrafo del articulo 54.1 establece que a efectos de determinar el momento a partir

del cual lainformacion dejara de estar afectada por la aplicaciéon de limites, el 6rgano competente
para resolver debe tener en cuenta los plazos de conservacion de los documentos que establezca
la Comisién Nacional de Acceso, Evaluacion y Eleccion Documental (CNAATD).

Al respecto debe decirse que lainclusion de este segundo parrafo para determinar el momento a
partir del cual los limites dejen de ser aplicables es un error. La determinacién del momento a
partir del cual deja de ser de aplicaciéon un limite no depende del plazo de conservacion
establecido por la CNAATD para cada serie documental en las tablas de evaluacién documental,
sino de lo que establezca la normativa aplicable.
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En este sentido, este parrafo del reglamento resulta contrario a lo que establece el articulo
22.2delaLTC, segun el cual, “Los limites del derecho de acceso a la informacién publica son
temporales si asi lo establece la ley que los regula, y se mantienen mientras perduran las
razones que justifican su aplicacién.”

Por eso deberia suprimirse este péarrafo.

En tercer lugar, el apartado 2 del articulo 54 establece que “Cuando la aplicacion de un limite

se encuentre motivada explicitamente en un informe, debe hacerse publico de forma activa este informe.”.
Esta prevision, que en principio parece aplicable al sujeto obligado, pero que dada la

redacciéon también podria sostenerse que es aplicable a la GAIP (en especial en lo que se

refiere al informe que debe emitir esta Autoridad a los efectos del articulo 42.8 de la LTC)

puede plantear algunos problemas para la proteccion del limite que precisamente se quiere preservar.

Cuando en informe previo ala adopcion de unaresolucién de acceso o denegacién se analiza
la aplicabilidad de un limite, sera necesario analizar lainformacidn a la que se pretende
acceder y las circunstancias concurrentes en el caso concreto. El objeto del informe es
facilitar al 6rgano que debe adoptar laresolucion (el sujeto obligado en primer término, y la
GAIP en ultimo término) los elementos de juicio necesarios para tomar la decisién adecuada.
En caso de que laresolucidn final aprecie la existencia del limite, en determinados casos
revelar el contenido del informe puede ser contraproducente, porque el mero acceso de la
persona solicitante (y alin con mayor motivo del resto de personas que podrian acceder a
través de la publicacién) puede revelar la informacién ala que se concluye que debe poder
acceder ala misma. La motivacion de laresolucién debe estar en la propia resolucion, y debe
velar por no revelar en ningln caso, aunque sea de forma indirecta, informacion afectada por
el limite. Por eso se propone la supresion de este apartado o, al menos, modificar su redaccidn para garanti

Por ello, en caso de que se mantenga este apartado, se propone la siguiente redaccion:

“2. Cuando la aplicacion de un limite se encuentre motivada explicitamente en un informe, se
hara publico de forma activa este informe, previa anonimizaciéon. De modo excepcional, puede
no publicarse el informe cuando, a pesar de la anonimizacién, pueda acabar revelandose
informacion afectada por el limite que la persona solicitante o terceras personas puedan
relacionarla con personas fisicas identificables.”

El articulo 55.1 establece que “A efectos de lo previsto en el articulo 23 de la Ley 19/2014, de

29 de diciembre, las excepciones a la denegacidon del acceso a informacién que contenga

datos especialmente protegidos deben ampararse en el régimen vigente en materia de
proteccién de datos de caracter personal.”. Parece que laintroduccion de este apartado en el
reglamento estaria vinculada a la aprobacion del RGPD que ha introducido algunas
modificaciones respecto a las categorias de datos que anteriormente estaban contempladas

en el articulo 7 de la LOPD. Sin embargo, hay que decir que una norma reglamentaria no puede alterar lo qu
El articulo 23 de laLTC en lugar de incorporar una relacion de las categorias de datos a las

que se referia podia haber incorporado una remision a las categorias de especial proteccién

en la normativa de proteccidon de datos. Pero no lo hizo asi, con lo que una norma reglamentaria
no puede ahora modificar lo que establece el articulo 23. Una norma con rango de ley podria
modificar el articulo 23 para adaptarlo a las nuevas categorias especiales de datos (como asi
ha hecho la Disposicion Final undécima de la Ley orgénica 3/2018) pero no una horma
reglamentaria.
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El apartado 3 del articulo 55 establece que “Cuando en aplicacion de la ponderacion razonada
del articulo 24.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, se deniegue el acceso a lainformacion
publica que contiene datos personales, las Administraciones publicas, en aplicacion de los
principios de proporcionalidad y de acceso parcial, deben dar acceso al resto de informacién,
previa anonimizacion o pseudonimizacion de estos datos.”

Puede haber casos en que por el tipo de informacion que se pide o por el grado de
conocimiento que el solicitante pueda tener respecto a la informacion que solicita, no sea
posible la anonimizacién o pseudonimizacién de los datos. Por eso, seria oportuno apuntar
esta posibilidad, afiadiendo al final del parrafo la mencién: "...siempre que esto sea posible."

Por otra parte, el segundo pérrafo del articulo 55.3 recoge un concepto de anonimizacion que
no se adecua a las exigencias en materia de protecciéon de datos, dado que puede no ser
suficiente eliminar los datos personales, sino que es necesario eliminar cualquier informacién
que pueda identificar o hacer identificable a una persona fisica. Por eso, se propone suprimir

el parrafo segundo de este apartado e incorporar el articulo 11.ter al que ya nos hemos referido.

El apartado 5 del articulo 55 prevé que la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Comision de Acceso,
Evaluacion y Eleccién Documental deben reunirse con una periodicidad minima anual para la
adopcidn de criterios de aplicacion homogéneay coordinada entre los regimenes de proteccion
de datos personales y de acceso a lainformacién publica.

En caso de que se considere necesario el mantenimiento de una disposicién de esta
naturaleza, no deberia formar parte del texto articulado, sino en todo caso de una disposicién adicional.

En lo que concierne al articulo 56.4.c) se propone sustituir la expresion “la obligacion de
actuar de acuerdo con la normativa de proteccion de datos” por la expresion “la obligacién de
tratar la informacion recibida de acuerdo con la normativa de proteccién de datos.”

El articulo 59 desarrolla el articulo 16 de la LTC relativo a la reutilizacion.

El articulo 59 impone a los sujetos obligados, la obligacidon de facilitar a las personas el acceso
ala informacioén publica, tanto si ésta es objeto de publicacién activa como del ejercicio del
derecho de acceso en formato reutilizable, con la finalidad poder ser explotada mediante su
reproduccién y divulgacion por cualquier medio, de tal forma que permita la creacion de
productos o servicios de informacién con valor afiadido basados en datos publicos.

Es importante destacar que aunque la LTC legitime el tratamiento de determinados datos

personales (sea mediante la publicacién en el portal de transparencia o sea mediante el

reconocimiento del derecho de acceso a dicha informacion), la decisién sobre el tratamiento

posterior que se realice de ser ajustado y respetuoso con la normativa de proteccion de datos

-como prevé el articulo 4.6 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la

informacién del sector publico (LRSIP) y el articulo 15.5 de la Ley 14/2013- y tener en cuenta,

especialmente, los principios de limitacion de finalidad (art. 5.1.b RGPD) y de minimizacién (art.5.1.c) RGPD)

Esto implica que la obligacion general de reutilizacion no es automética en lo que se refiere a

lainformacién que contiene datos personales. Antes de decidir si se facilita dicha informacién
para su reutilizacién es necesario realizar una evaluacion exhaustiva para determinar si estos datos persona
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pueden reutilizar, y en caso afirmativo, en qué condiciones y con qué garantias especificas
puede permitirse esta reutilizacion.

Precisamente por eso, el articulo 16.1 de la LTC somete la obligacion de facilitar la reutilizacién
de lainformacién a los limites establecidos por la normativa sobre reutilizacién del sector
publico. Y en este sentido, el articulo 4.6 de la Ley 37/2007 establece que “La reutilizacion de
documentos que contengan datos de caracter personal se regira por lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de protecciéon de datos de caracter personal.”

Teniendo en cuenta esto, seria recomendable que se afiadiese al articulo 59, un inciso que

recoja la sujecion a los limites que se derivan de la legislacién de reutilizacion, tal y como hace
el articulo 16.1 delaLTC:

“1. Los sujetos obligados deben facilitar a las personas el acceso a la informacion publica, tanto
sea objeto de publicacién activa como del ejercicio del derecho de acceso a informacion, en
formato reutilizable, con el fin de poder ser explotada mediante su reproduccién y divulgacion
por cualquier medio, de tal forma que permita la creacién de productos o servicios de informacion
con valor afiadido basados en los datos publicos dentra de los limites establecidas por la
normativa sobre reutilizacidn de la informacidn del sector pablico.”.

Por ultimo, el articulo 60 establece como regla general la sujecion de la reutilizacién a la Licencia
Abierta de Uso de Informacion-Catalufia oa las licencias creative commons y establece las
condiciones minimas que deben cumplir.

El apartado 2.f) se refiere a informacion que se facilite de forma disociada pero que puede
permitir la reversion del proceso de disociacion. Para dejar claro que no debe ser posible la
reversion de la informacion anonimizada o pseudonimizada convendria modificar la redaccion
de este articulo:

"f) Cuando la informacion se haya facilitado de manera anonimizada o seudonimizada debe
incluir la prohibicién de llevar a cabo actividades tendentes a revertir el proceso de disociacion
mediante la adicion de nuevos datos obtenidos de otras fuentes.".

Conclusiones

Examinado el Proyecto de Decreto del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 1/2014, no
resultaria contrario a las previsiones establecidas en la normativa de proteccion de datos
personales si se tienen en cuenta las consideraciones que se hacen en este informe.

Barcelona, 5 de noviembre de 2019
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