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IA1 48/2019

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica en relacién con una reclamaciéon presentada por un concejal contra uno
Ayuntamiento por la denegacién de acceso a diversa informacion municipal

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso ala Informacion Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccién de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la
reclamacion presentada por un concejal contra el Ayuntamiento (...) por denegacion de
acceso a diversa informacién municipal.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado
ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 13 de agosto de 2019, la persona reclamante, que es concejal del Grupo municipal
(...) en el Ayuntamiento (...), present6 dos instancias en las que solicitaba revisar,
respectivamente, “ los registros de ingresos y gastos, y las facturas correspondientes a los
altimos afios” y “el padrén de habitantes del municipio (...) del dltimo afio”.

2. En fechas 22, 27 y 29 de agosto de 2019, el concejal, por medio de las correspondientes
instancias, reitera la solicitud de informacion efectuada en fecha 13 de agosto de 2019, dada
la falta de respuesta por parte del consistorio.

3. En fecha 30 de agosto de 2019, el concejal presentd unainstancia en la que solicitaba
revisar “el expediente de la aprobacién del padréon correspondiente a la tasa de recogida de
la basura correspondiente al ler semestre de 2019".

4. En fecha 5 de septiembre de 2019, el Alcalde de la Alcaldia (...) emiti6 el Decreto de alcaldia
nuam. 83/2019 otorgando el acceso del concejal al “expediente de la aprobacion del padrén
correspondiente a la tasa de recogida de la basura correspondiente al 1r semestre de 2019”.

5. En fecha 10 de septiembre de 2019, el concejal presentd dos instancias en las que

solicitaba, respectivamente, que se le informara sobre “la existencia de algin convenio con

(...), referente ala cesion del rocodromo” y que se le entregara “la relacidon de puestos de
trabajo aprobado por el Ayuntamiento (...) y las funciones que cada trabajador debe desarrollar”.

6. En fecha 12 de septiembre de 2019, el concejal presento siete instancias en las que solicitaba:
a) “Cuéntas horas debe realizar actualmente, durante la semana, cada trabajador del

Ayuntamiento, indistintamente de si es funcionario, indefinido o temporal” y “cual es el horario”
de estos trabajadores "distribuido por los dias de la semana”.
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b) “Revisar (y obtener copia) el expediente correspondiente al Gltimo padrén de las tasas de
agua de ensulfar” y “la fecha” en que se aprobd6 por la Junta de Gobierno Local.

¢) “Revisar (y obtener copia) el expediente correspondiente al Ultimo padrén de consumo de
agua potable (...) correspondiente al segundo trimestre de 2019, relacionado por calles,
nombres y consumos”, “la fecha” en que se aprobé por la Junta de Gobierno Local y
"unarelacion de todos los contadores que gozan de la exencién o bonificacién de la tasa
del canon del agua”.

d) “Copia de los datos del Gltimo padrdn de las tasas de vado”, “la fecha” en la que se aprob6
por la Junta de Gobierno Local e informacion sobre “si todos los vecinos que han
solicitado el vado estan al corriente de pago de la citada tasa”.

e) “Revisar (y obtener copia) el expediente correspondiente al Gltimo padrén del alcantarillado
(...) correspondiente al segundo trimestre de 2019, relacionado por calles, nombres y
consumos” y “lafecha” en la que se aprobé por la Junta de Gobierno Local.

f) "Revisar (y obtener copia) el expediente correspondiente al Gltimo padrdn de las tasas de
conservacion del cementerio” y "la fecha" en que se aprob6 por la Junta de Gobierno Local.

g) “Copia de los documentos correspondientes a los siguientes registros:

- De entrada:

Riego. entrada num. 3 de 08/01/19.

Riego. entrada nam. 492 de 09/10/17.

Riego. entrada nam. 203 de 24/04/2017.

Riego. entrada num. 249 de 11/05/17 (Con su correspondiente respuesta).

- De salida:

Riego. salida nam. 435 de 16/10/17.
Riego. salida nam. 13 de 11/01/19.”

7. En fecha 13 de septiembre de 2019, el concejal presentd unainstancia en la que recuerda que
“el expediente relativo al padrdon de la tasa de recogida de la basura” entregado en fecha 12 de

septiembre de 2019 para su revision no se encontraba cumplido, por lo que solicitaba nuevamente
su entrega.

8. En fecha 16 de septiembre de 2019, el concejal present6 una instancia en la que solicitaba “el
registro de Decretos de Alcaldia, y copia de aquellos, que una vez revisado, sean de mi interés”.

9. En fecha 17 de septiembre de 2019, el Alcalde de la Alcaldia (...) emiti6é el Decreto de alcaldia
num. 88/2019 denegando el acceso a la informacion relacionada en los puntos 5,6,7y 8
anteriores, al considerar que el concejal estd haciendo un uso abusivo del derecho ala

informacion y, especificamente en relacion con la informacién sobre los distintos padrones
fiscales, por tratarse de informacion de naturaleza tributaria.
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10. En fecha 4 de octubre de 2019, el concejal presento ante la GAIP la reclamacion 637/2019
contra el Ayuntamiento (...), por la denegacion de acceso a los diferentes padrones fiscales
aprobados por la Junta de Gobierno Local , los cuales considera necesarios para el correcto
desarrollo de su labor como concejal del Ayuntamiento.

11. En fecha 14 de octubre de 2019, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe
previsto por el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso ala
informacion publicay buen gobierno, en relacion con la reclamacién presentada por el concejal
del Ayuntamiento.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana
de Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto
garantizar, en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de
datos personales y de acceso alainformacién vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno, que regulala reclamacion contra las resoluciones en materia de
acceso a lainformacion publica, establece que si la denegacidon se ha fundamentado en la
protecciéon de datos personales, la Comision debe pedir informe a la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas afectada

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales (en
adelante, RGPD), de aplicacién desde el dia 25 de mayo de 2018 (articulo 99), define sus datos
personales como “toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el
interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nimero, un namero de identificacion, datos de localizacién, un identificador online
0 uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica,
econdémica, cultural o social de dicha persona” (articulo 4.1) RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte
alos datos de caracter personal que consten en la informacién solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacién del plazo
pararesolver lareclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de
gue concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014,

de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno.
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De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizaciéon de los datos de
caracter personal.

El articulo 4.2) del RGPD considera “tratamiento”: cualquier operacién o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como larecogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacién ,
adaptacion o modificacion, extraccidn, consulta, utilizacién, comunicacién por transmisién,
difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, concejal o interconexion, limitacién,
supresién o destruccién.”

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a)) y, en
este sentido, establece un sistema de legitimacién del tratamiento de datos que se fundamenta
en la necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en su articulo 6.1.
En concreto, el apartado c¢) dispone que el tratamiento sera licito si "es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales
en posesién de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la
realizacién de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad ,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la
proteccion de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablicay buen
gobierno (en adelante, LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad
publica.

La disposicién adicional primera, apartado segundo, de esta Ley establece que “el acceso ala
informacidn publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso especial esta
regulado por su normativa especificay, con caracter supletorio, por estaley.”

En el caso que nos ocupa, la persona reclamante tiene la condicién de concejal, lo que hace que

sean de aplicacion las disposiciones que establece la legislacion de régimen local,

fundamentalmente, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local

(LRBRL) y el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido

de la Ley municipal y de régimen local de Cataluiia (TRLMRLC), en lo que se refiere al acceso de los concejales

Esto sin perjuicio de que al concejal reclamante se le tenga que reconocer como minimo las
mismas garantias en cuanto al acceso a la informacién -incluyendo la posibilidad de interponer
reclamacion ante la GAIP- que al resto de ciudadanos que no tengan ésta condicidn de cargo
electo, dada la aplicacion supletoria de la LTC (DAla. apartado 2).

Como recuerda esta Autoridad en ocasiones anteriores (entre otras, los informes IAl
34/2017, 1Al 45/2017, 1A1 23/2018, 1Al 24/2018 o 1Al 2/2019, que se pueden consultar en la web
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http://apdcat.gencat.cat), la legislacion de régimen local (articulo 77 LRBRL y articulo 164.1 TRLMRLC)
reconoce un derecho de acceso atodos los cargos electos, independientemente de que se encuentren
en el equipo de gobierno o bien en la oposicion, alainformacion de la que disponga su corporacién
local y que pueda resultar necesaria para el ejercicio de las funciones que les corresponden.

Asi, el articulo 77.1 de la LRBRL establece que “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obran en poder de los servicios de la Corporacién y resultan precisos para el
desarrollo de su funcion”.

En el mismo sentido se pronuncia el TRLMRLC, al disponer, en su articulo 164.1, que “todos los
miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obtener (...) todos los antecedentes, datos o
informaciones que estan en poder de los servicios de la corporaciéon y son necesarios para el
desarrollo de su funcién.”

El derecho a obtener todos los antecedentes, datos o informaciones que estan en poder de los
servicios de la corporacién local y necesarios para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
jurisprudencia reiterada al respecto (SSTS 27 de septiembre de 2002 , 15 de junio de 2009, entre
otros), forma parte del derecho fundamental a la participacion politica consagrado al articulo 23.1 de
la Constitucion Espafiola, segun el cual “los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas
por sufragio universal.”

Debe tenerse en cuenta que los cargos electos participan de una actuacién publica que se manifiesta
en una amplia gama de asuntos concretos, como el derecho a la fiscalizacion de las actuaciones de
la corporacion, el control, andlisis, estudio e informacion de los antecedentes necesarios , que tengan
los servicios del Ayuntamiento, para su labor de control y para documentarse a efectos de adoptar
decisiones en el futuro (entre otros, STS de 29 de marzo de 2006).

Ahora bien, esto no significa que ese derecho de los concejales sea un derecho absoluto. Si entra en
conflicto con otros derechos habréa que realizar una ponderacion de los diferentes derechos en juego,
para decidir cuédl debe prevalecer y en qué medida.

Asilo havenido areconocer la propia legislacion de régimen local. El citado articulo 164 del

TRLMRLC, al regular las condiciones del ejercicio del derecho de acceso a informaciéon municipal por

los miembros de las corporaciones (apartados 2 y 3), establece, como posible fundamento para

denegar motivadamente la solicitud de informacion, que "el conocimiento o la difusion de la

informacion pueda vulnerar el derecho constitucional al honor, laintimidad personal o familiar o en la propia imagen
(apartado 3, letra a)), pero obviamente el acceso también podria denegarse cuando puedan verse

afectados otros derechos fundamentales como el derecho a la proteccidon de datos de caracter

personal (articulo 18.4 CE).

Dado que el ejercicio del derecho de acceso del concejal podria comportar una limitacién del derecho
fundamental a la proteccidn de datos de caracter personal, serd necesario determinar si se trata de
una limitacién proporcionada, dado que, segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, la
limitacion de derechos fundamentales s6lo puede producirse de forma proporcionada (SSTC 11/1981,
57/1994, 66/1995, 11/2006, 206/2007, entre otros).

Hay que examinar pues las circunstancias y los términos de las solicitudes que ha presentado el
concejal al Ayuntamiento, la finalidad pretendida, las posibles personas afectadas y, especialmente, si
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existen datos de caracter personal y si estainformacidon es necesaria para alcanzar dicha finalidad o
requiere una especial proteccion.

v

Tal y como se desprende de los antecedentes de este informe, la persona reclamante ha presentado

diversas instancias en el Ayuntamiento solicitando acceder a diversa informacién municipal. En
concreto:

a) Los estados de ingresos y gastos, con las facturas correspondientes de los Ultimos afios. b)
El Padron Municipal de Habitantes del Gltimo afio. ¢) El convenio (...) sobre cesion del roc6dromo.
d) Larelacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento, con indicacion de las tareas

encomendadas.

e) Lajornaday el horario de los trabajadores publicos

municipales. f) Los expedientes relativos a la aprobacion del padrén de las tasas municipales de
recogida de basura, agua de ensulfamiento, consumo de agua potable, vado, alcantarillado y
cementerio. g) Determinados documentos del Registro de entrada y salida. h) El registro de

los Decretos de Alcaldia y copia de aquellos que sean de su interés.

Sin embargo, el objeto de lareclamacion presentada ante la GAIP por la persona reclamante es la
denegacion de acceso a los expedientes de los padrones fiscales correspondientes a las tasas
municipales de recogida de basura, de agua de ensulfar, de consumo de agua potable, de vado, de
alcantarillado y de cementerio (letraf)).

Asi se desprende de las manifestaciones efectuadas por el concejal en su reclamacion, en las que
expone que “como concejal del ayuntamiento, creo que tengo derecho arevisar y solicitar copia de
los diferentes padrones que la JGL ha aprobado, pero que me son sistematicamente denegados.”

La denegacion del acceso a esta informacion se fundamenta segun el Decreto de alcaldia nim.
88/2019, adjuntado al expediente, en que se trata de informacion de naturaleza tributariay que, de
conformidad con el criterio sostenido por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, no se le
puede reconocer el acceso ainformacion de esta naturaleza.

Hay que valorar, por tanto, si el derecho fundamental a la proteccién de datos personales justificaria
o no la limitacion del derecho de acceso de la persona reclamante (concejal del Ayuntamiento) en lo
que se refiere en concreto a los diferentes expedientes de los padrones fiscales de las tasas citadas.

\Y

En atencién a las previsiones del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), sobre los
tributos locales y, concretamente, sobre el establecimiento de tasas (articulo 20 y siguientes), puede
entenderse que el Ayuntamiento trata determinada informacion de las personas fisicas que sean
obligados tributarios en relacion con la gestioén, liquidacion y cobro de las tasas de recogida de
basura, de agua de sulfatar, de consumo de agua potable, de vado, de alcantarillado y de cementerio,
que son tributos propios de las entidades locales (articulo 2.1.b) TRLRHL y articulo 105y seg.
LRBRL).
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Asi, el Ayuntamiento podria tratar datos identificativos de los sujetos tributarios obligados
(nombre, apellidos, DNI, teléfono, direccién fiscal y tributaria) y otro tipo de datos, como, entre
otros, informacion fiscal y econdmica (datos fiscales), datos bancarios, etc.

A esto hay que afiadir que, en el contexto de la gestién de las citadas tasas, no se puede descartar
el tratamiento por parte del Ayuntamiento, en atencidn, si procede, al tipo de exencién y/o
bonificacidn establecida en la exaccion de la tasa de que se trate, de datos merecedores de
especial proteccion (articulo 9 RGPD) o, al menos, de informacion merecedora de una especial
reserva o confidencialidad, al poder revelar la existencia de situaciones de especial necesidad .

Estas circunstancias podrian actuar como un limite al derecho de acceso del concejal a este tipo
de informacién vinculada a la gestién de los padrones fiscales, de no quedar suficientemente
acreditada la relevancia que pueda tener la identificacién concreta de los sujetos obligados para
el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas como cargo electo.

En todo caso, debe tenerse en consideracién el especial tratamiento que la normativa prevé
respecto a los datos personales tributarios.

El articulo 2.2 del TRLRHL, dispone que “para la cobranza de los tributos y de las cantidades que
como ingresos de derecho publico, tales como prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributarias, precios publicos, multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las
entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda
ostentara las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, actuando, en su
caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondiente.”

Las haciendas locales tienen, para la cobranza de los tributos y demas ingresos de derecho
publico, las mismas prerrogativas que la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) atribuye a la Hacienda Estatal.

En concreto, en lo que se refiere alos datos e informacidn obtenida por la Hacienda Municipal, el
articulo 95.1 de LGT dispone que:

“1. Las datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
ejercicio de sus funciones tienen caracter reservado y s6lo podran ser utilizados para la
efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestién tenga encomendaday parala
imposicion de las sanciones que procedan, sino que puedan ser cedidos o comunicados
aterceros, salvo que la cesion tenga por objeto: (...)

3. La Administracion tributaria adoptara las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacion tributaria y su adecuado uso.

Cuantas autoridades o funcionarios tengan conocimiento de estas datos, informes o
antecedentes estaran obligados al mas estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo
en los casos citados. (...).”

De esta forma, por aplicaciéon de la LGT, los datos personales que trate el Ayuntamiento, en
relacion con la gestidn de las tasas, tienen caracter reservado y sélo pueden ser utilizados para
su efectiva imposicién. Esta claro, por tanto, que la normativa aplicable protege determinada

informacion referida a los obligados tributarios y condiciona su acceso y tratamiento a unas
determinadas finalidades.
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Si bien este articulo 95 de la LGT establece la prohibicion de comunicar la informacion de naturaleza
tributaria a terceros distintos de los establecidos en su apartado 1, cabe recordar que los concejales
son parte integrante del Ayuntamiento (articulo 19.1 LRBRL), por lo que no son propiamente un “tercer
ajeno” alarelacion entre el interesado (la persona fisica titular de los datos) y el propio Ayuntamiento.

Por otra parte, es necesario tener en consideracion los términos en los que el concejal solicita el
acceso a este tipo de informacioén.

En este punto, cabe recordar que la legislacion de régimen local no exige a los cargos electos que,
para acceder a lainformacion en poder de la corporacién, deban explicitar o fundamentar la finalidad

de su peticidn, dado que larazén de su solicitud debe entenderse implicita en el ejercicio de dichas
funciones de control y fiscalizacién.

Sin embargo, hay que tener en consideracién que, en el presente caso, el concejal manifiesta en su
reclamacion ante la GAIP que “como concejal del Ayuntamiento (...) he solicitado en varias ocasiones
revisar determinados expedientes (especialmente padrones), pues he detectado irregularidades en lo
primero que revisé. Puesto que creo que se pueden haber producido en otros padrones, queria
verificarlo (...)".

El primer expediente de padrén al que hace mencion en su reclamacién seria el relativo a la tasa
correspondiente a larecogida de la basura para el primer semestre de 2019, como recuerda el mismo
concejal mas adelante.

En el escrito presentado en fecha 17 de septiembre de 2019 ante el Ayuntamiento, adjuntado al
expediente, el concejal aduce ciertas irregularidades en la tramitacion del expediente correspondiente
a este padron fiscal: revision del padréon realizada por la Junta de Govern Local fuera de plazo, practica
de notificaciones a los vecinos afectados fuera de plazo, inicio de cobro de la tasa antes de la
aprobacién definitiva del padron, etc.

De estas manifestaciones puede entenderse que el acceso al conjunto de los expedientes de los
padrones fiscales referidos al resto de tasas municipales (los relativos a la tasa de agua de ensulfar,
de consumo de agua potable, de vado, de alcantarillado y de cementerio) solicitado por el concejal es
consecuencia de la constatacion de situaciones andmalas o irregulares en la tramitacién de este
primer expediente por parte de la Junta de Gobierno Local.

Puede entenderse, por tanto, que las solicitudes de acceso a los expedientes de padrones fiscales de
dichas tasas estarian relacionadas en este caso con el control de la actuacién municipal en el ambito
de la gestion tributaria, para poder detectar si la tramitacion de estos expedientes se ajusta a las
previsiones de la legislacion aplicable (TRLRHL y las respectivas ordenanzas fiscales).

Desde esa perspectiva, puede decirse que el acceso a dicha informacidn se enmarcaria dentro de las
funciones legitimas de control y fiscalizacién legitimamente atribuidas al concejal.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de minimizacion de datos (articulo 5.1.c) RGPD), este acceso
deberé referirse sélo a los datos personales que sean necesarios para dar respuesta satisfactoria a
ese derecho de acceso legitimo del concejal .
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Las solicitudes presentadas por el Concejal se centran en los padrones fiscales, en los que
constaran identificados los sujetos pasivos obligados, las bases imponibles o, en su caso,
las liquidables y la cuota tributaria a satisfacer por éstos.

Se trata, en todo caso, de solicitudes de acceso generales, es decir, se pretende acceder a
toda lainformacion contenida en cada uno de estos padrones y respecto a la totalidad de
los sujetos obligados. Como hemos visto, informacion de naturaleza tributaria pero también,

cabe recordar, que podria revelar otros datos merecedores de especial proteccion, en
atencion al tipo de exencidn y/o bonificacién establecida en la exaccion de la tasa.

Un ejemplo de esta situacion podria darse, al menos, en el caso del padrdn fiscal relativo a
latasa de consumo de agua potable. El concejal solicita acceder a este padrén relacionado
por “calles, nombres y consumos”, haciendo constar “todos los contadores que disfrutan

de la exencién o bonificacion de la tasa del canon del agua”.

Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el concejal sobre eventuales
irregularidades en el expediente correspondiente a la tasa de recogida de basura que

sostiene habrian dado lugar a “discordancias entre lo definitivamente aprobado y los

recibos puestos al cobro”, no se puede descartar que la finalidad concreta pretendida por

el concejal con estas solicitudes sea poder contrastar si se harealizado el cGmputo

adecuado en cada caso, a efectos de calcular las cuotas a satisfacer por los sujetos obligados.

Siendo asi, no parece resultar necesario ni relevante, a tal efecto, conocer laidentidad de
las personas obligadas en relacion con cada tasa municipal.

Por ello, en el presente caso la informacion deberia entregarse al concejal de forma
anonimizada (considerando 26 RGPD), es decir, sin incluir datos que puedan relacionarse
con una persona fisica identificada o identificable.

Hay que tener consideracién que se considera persona fisica identificable “toda persona

cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nimero, un niumero de identificacion, datos de

localizacion, un identificador online o unos o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona” (articulo 4.1) RGPD).

Por tanto, la informacién a entregar al concejal no deberia incluir ni datos que permitan la
identificacién directa de los sujetos obligados (por ejemplo, nombre y apellidos) ni tampoco
su identificacion indirecta (por ejemplo, la direccion).

Ello sin perjuicio de que, si la finalidad pretendida por el concejal fuese mas alla de este

mero control sobre las cuantias establecidas por la Junta de Gobierno Local, pudiera

resultar justificado entregarle informacién especifica de los padrones fiscales relativa a

determinadas personas obligadas, si resulta necesario para el ejercicio de sus funciones de

fiscalizaciéon y control de la actuacion municipal o de otras que pueda tener atribuidas en los términos pre

Seria conveniente, a tal efecto, que el concejal concretara en relacién con qué personas

requiere la informacion contenida en los padrones fiscales y la relevancia de esta informacion

para alcanzar las funciones de control que tiene atribuidas. Especialmente, en aquellos

casos en los que la peticion pudiera comportar revelar datos merecedores de una especial reserva o
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confidencialidad, en atencién al tipo de exencidn y/o bonificacién establecida en la exaccién
de latasa de que se trate.

Mas alla de ello, teniendo en cuenta la finalidad del acceso, los términos de las solicitudes y

la especial reserva que impone la normativa aplicable a este tipo de informacion, no parece

gue se pueda admitir un acceso generalizado del concejal en los padrones fiscales

correspondientes a las tasas municipales de recogida de basura, de agua de ensulfar, de

consumo de agua potable, de vado, de alcantarillado y de cementerio, identificando a las personas afectada:

\

En la solicitud de acceso al expediente del padrén fiscal relativo a la tasa de vado el concejal
también solicita conocer “si todos los vecinos que han solicitado el vado estéan al corriente
del pago de la citada tasa” , por lo que parece que, en este caso concreto, el concejal quiera
disponer de unarelacién de los deudores con el Ayuntamiento por este concepto.

Como se havisto, el Pleno de la Corporacién tiene atribuidas, entre otras funciones, el control
y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno (articulo 22.1.a) LRBRL).

En materia presupuestaria, corresponde al Pleno la aprobacion del presupuesto y sus
modificaciones (articulo 22.2.e) TRLRHL y articulos 167 y 169 TRLRHL). A lo largo del ejercicio
presupuestario y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del TRLRHL vy las reglas
105y 106 de la Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local (ICAL), dentro del
trimestre siguiente, después del devengo de cada trimestre natural , la Intervencidon General
debe enviar a la Alcaldia oa la Presidencia de la Comision Informativa de Economia, que dara
cuenta al Pleno, informacién sobre la ejecucion de los presupuestos y del movimiento de la
tesoreriay de las operaciones presupuestarias independientes y auxiliares del presupuesto .
En concreto, y en lo que concierne al estado de los ingresos, esta informacion debe facilitar
los importes correspondientes a las previsiones de ingresos iniciales, sus modificaciones, y
las previsiones definitivas y los derechos reconocidos netos, asi como la recaudacién neta.

También corresponde al Pleno la aprobacion de la Cuenta General de la Corporacién, formada
por la Intervencion y sometida a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad,
constituida por miembros de los diferentes grupos politicos de la Corporacién (articulo 212.4
TRLRHL). La cuenta general refleja la situacion econdémico-financiera y patrimonial, los
resultados econémicos y patrimoniales, y la ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

Situados en el contexto de larendicion de cuentas publicas, conviene apuntar que dicha
informacién podria ser solicitada por parte de los concejales en el seno de la Comisidn

Especial de Cuentas, por lavia de los articulos 212.2 del TRLRHL y 58 del TRLMRLC, pero
también por la via del articulo 212.4 del TRLRHL en relacion con el articulo 77 del LRBRL.

Para el ejercicio de las funciones de control y fiscalizaciéon de los 6rganos de gobierno, en

relacién con el papel de control politico que la normativa atribuye al Pleno de la Corporacion,

a quien le corresponde, en Ultima instancia la aprobacién de la cuenta general, los concejales

deben poder disponer de lainformacion, datos, documentacion contable y justificativa de los

diferentes estados de las cuentas que les permita evaluar cual ha sido la actuacién de la

administracién municipal respecto, en este caso, de los derechos reconocidos a favor de la corporacién que
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La finalidad del acceso del concejal a la informacion solicitada (deudores de la tasa de vado)
tendria por objeto el control de la actuacién administrativa en el ambito de la gestiéon y
recaudacion de los derechos reconocidos en favor de la corporacion, para poder detectar si
se ha producido alguna irregularidad en el &mbito de esta actividad.

Es necesario tener en consideracién que la actuacion de los 6rganos de gobierno y de la

administracién municipal en materia de gestion y recaudacién de los ingresos publicos incide

directamente en la ejecucion del presupuesto de ingresos y en el estado de cuentas general, y

el resultado de esta actuacién repercute en la situacién presupuestaria, econémicay financiera de la Corpor:

Desde esta perspectiva el acceso alarelacion de deudores solicitada se enmarcaria dentro de
las funciones legitimas de control y fiscalizacion legitimamente atribuidas al concejal (articulo 22.1.a)
LRBRL).

Una cierta evaluacion de la actuacidon administrativa respecto a la gestidon y recaudacion de
estas deudas relativas a latasa de vado, en términos de eficacia y resultados, podria hacerse
a priori sin tener que disponer de un acceso generalizado al detalle de dicha relaciéon de
deudores (nombre y apellidos, concepto y cuantia).

Ahora bien, si lo que se pretende es disponer de informacion que permita verificar si se han
producido posibles situaciones andmalas o irregulares en el proceso de gestion y de
recaudacion de esta tasa respecto a determinadas personas, es necesario determinar en qué
medida resultaria justificado este tipo de acceso.

En este sentido, puede decirse que el acceso deberia plantearse respecto de aquellas personas

con deudas vencidas y exigibles, se encuentren en via ejecutiva o no (por inactividad de la
administracion), incluidos los incobrables y los que se hayan extinguido por prescripcion o

por la concurrencia de cualquier otra causa de extincién. En estos casos, puede ser relevante,

a efectos de control de eventuales irregularidades producidas en el procedimiento de

recaudacion de los tributos, el conocimiento no sélo del importe de la deuda, sino también de

la identidad del deudor. Por tanto, habria que admitir el acceso del concejal a este tipo de informacion.

En cambio, no parece que resultase justificado entregar la identidad de los titulares de las
deudas que se encuentren en periodo de pago voluntario o respecto de los cuales el titular
haya solicitado aplazar o fraccionar su pago, al amparo de lo dispuesto en los articulos 65.1
de la LGT y 44 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
general de recaudaciéon, o demas normativa aplicable.

Estos casos formarian parte de la actividad recaudatoria ordinaria de la administracidon y no
se aprecia que conocer laidentidad de las personas gue se encuentran en estas situaciones
sea relevante para la finalidad de control de eventuales actuaciones irregulares por parte del administracién.

Por estos supuestos, cabria la opcién de entregar las distintas cuantias, sin facilitar la
identidad del titular.

Conclusioén

Teniendo en cuenta la finalidad del acceso, los términos de las solicitudes y la especial reserva
que impone la normativa aplicable, no se puede admitir un acceso generalizado del concejal a
los padrones fiscales correspondientes a las tasas municipales de recogida de basura, de agua de ensulfars
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de consumo de agua potable, de vado, de alcantarillado y de cementerio, tal y como solicita.
Esto, sin perjuicio de poder entregarle lainformacién de forma anonimizada.

El derecho ala proteccion de datos no impediria el acceso del concejal a informacién sobre
las personas con deudas vencidas y exigibles vinculadas a la tasa de vado, se haya iniciado
0 no la via ejecutiva para su cobro, incluidos los incobrables y aquellos que se hayan extinguido.

Barcelona, 28 de octubre de 2019
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