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Ref.: IAl 44/2019

Informe juridico emitido a peticién de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica sobre la reclamacién presentada contra la denegacidén por un consorcio sanitario de acceso
alalista de médicos eméritos y retribuciones

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamaciéon presentada

en relacién con la denegacion por un consorcio sanitario de acceso a la lista de médicos eméritos y
retribuciones.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente de la reclamacién presentada,
y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 28 de mayo de 2019 un ciudadano solicita a un consorcio sanitario la siguiente informacion:

1. Listado de médicos eméritos actuales.

2. Listado de trabajadores que cumplen criterios de compatibilidad para trabajar en la empresa
publicay privada.

3. Retribuciones anuales de eméritos.

4. Ingresos extraordinarios del servicio de radioterapia por actividad no asistencial de los afios
2017, 2018y 20109.

2. En fecha 28 de junio de 2019, el Consorcio resuelve estimar la solicitud presentada en relacion
con el apartado segundo del escrito de solicitud y desestimar la solicitud con respecto a los
apartados primero y tercero, por contener datos personales.

Por lo que respecta al apartado cuarto, se informa al interesado que no existen, salvo error, ingresos
extraordinarios para el Consorcio derivados de actividad no asistencial del Servicio de Radioterapia.

3. En fecha 15 de julio de 2019, el interesado presenta reclamacién ante la GAIP contra la entidad
por la denegacién de la informacidn sobre el listado de médicos eméritos actuales y su retribucién.

4. En fecha 19 de julio de 2019, la GAIP solicita al Consorcio un informe en relacién con la
reclamacion presentada.

5. En fecha 1 de agosto de 2019, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe previsto por
el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, en relacion con la reclamacion presentada.
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5. En fechas 7y 9 de agosto de 2019, la GAIP remite a la Autoridad, un escrito de aclaracién sobre la
reclamacién presentada asi como el informe emitido por la entidad reclamada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en
el &mbito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales
y de acceso alainformacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de acceso a
lainformacion publica, establece que si la denegacidon se ha fundamentado en la proteccion de
datos personales, la Comisién debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccién de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracién de la incidencia
gue el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas afectadas.

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los
datos personales que consten en la informacion solicitada, como seria el caso del limite establecido
en el articulo 21 de la Ley 19/ 2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacién del plazo
pararesolver lareclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transparencia, acceso a lainformacion publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos personales.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que se refiere al tratamiento de los datos personales (en adelante,
RGPD), define sus datos personales como "toda informacion sobre una persona fisica identificada

o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya

identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,

como por ejemplo un namero, un nimero de identificacién, datos de localizacién, un identificador
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en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona; ”.

De acuerdo con la definicion de tratamiento del articulo 4.2 del RGPD “la consulta, utilizacién,
comunicacion por transmisién, difusidon o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo
0 interconexion, limitacién, supresién o destruccién ” de datos personales, son tratamientos de
datos sometidos a los principios y garantias del RGPD. Por tanto, la comunicacién de datos

personales por parte del Consorcio, como consecuencia de la solicitud efectuada por la persona
ahora reclamante, es un tratamiento de datos en los términos del RGPD.

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito, leal y transparente
en relacion al interesado (articulo 5.1.a)) y, en este sentido, establece un sistema de legitimacién
del tratamiento de datos que se fundamenta en la necesidad de que concurra alguna de las
bases juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto, los apartados c) ye) del articulo 6.1
del RGPD disponen respectivamente, que el tratamiento sera licito si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 la Ley

organica 3/2018, de 5 de diciembre, de protecciéon de datos personales y garantia de los

derechos digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos s6lo podré considerarse fundamentado

en estas bases juridicas del articulo 6.1.c) y 6.1.e) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango

Asimismo, el articulo 86 RGPD, dispone que “Las datos personales de documentos oficiales en
posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
gue se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho
a la proteccioén de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

Visto esto, la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno (LTC en adelante) tiene por objeto, entre otros, “regular y garantizar el derecho
de acceso de las personas en lainformacion y la documentacién publicas” (art 1.1.b).

En concreto, el articulo 18 de la LTC establece que “las personas tienen el derecho de acceder
alainformacidon puablica, ala que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre

y representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1). El citado

articulo 2.b) define “informacién publica” como “la informacion elaborada por la Administracion

y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus

funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta

La informacién objeto de la reclamacion presentada es “informacién publica” a efectos de la
LTC y quedaria sometida al régimen de acceso previsto en esta normativa. En consecuencia,
desde el punto de vista del derecho a la protecciéon de datos personales, la comunicacion de
esta informacién puede considerarse un tratamiento licito amparado en la letra c) del articulo
6.1 del RGPD, siempre que se adecue a lo que establece la legislacion de transparenciay el resto de princip
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De acuerdo con el articulo 20 y siguientes de la LTC, el derecho de acceso a la informacién publica

puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes. En concreto

y en lo que se refiere ala informacién que contiene datos personales hay que valorar, en aplicacién del
régimen previsto en los articulos 23y 24 de laLTC, si el derecho ala proteccidon de datos de las

personas afectadas justificaria o no la limitacion del derecho acceso a la informacién objeto de la solicitud.

Dado la informacidn que resulta afectada por el acceso no contiene datos considerados especialmente
protegidos en los términos del articulo 23 de la LTC, sera necesario aplicar el articulo 24.2delaLTC
segln el cual cuando “se trata de otra informacién contenida en datos personales no incluidos en el
articulo 23 puede darse acceso a la informacién, previa razonada ponderacién del interés publico en la
divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacién debe tenerse
en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o cientifica, y las
garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad. d) El hecho
de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...)."

La personareclamante aduce a motivos laborales para la obtencién de la informacién. En concreto, en
escrito posterior enviado a la GAIP manifiesta que es el secretario del comité de empresa de la entidad
y que en el marco de la negociacion del convenio colectivo y de los pactos para la jubilacion parcial, es
importante obtener informacién sobre la cantidad de la masa salarial destinada a los médicos eméritos.

El Estatuto de los Trabajadores atribuye al comité de empresa, como drgano representativo y colegiado
del conjunto de trabajadores de la empresa (articulo 63.1 ET), determinadas funciones para cuyo
ejercicio les reconoce el derecho a acceder a determinada informacidon que puede contener datos
personales.

En este sentido, el articulo 64.1 ET dispone que: "El comité de empresa tendra derecho a ser informado
y consultado por el empresario sobre aquellas cuestiones que puedan afectar a los trabajadores, asi
como sobre la situacion de la empresay la evolucion del empleo en la misma, en los términos previstos
en este articulo.” Afiadiendo que se entiende por informacién “la transmisién de datos por el empresario
al comité de empresa, a fin de que éste tenga conocimiento de una cuestién determinada y pueda
proceder a su examen.” (....)

Méas alla de esta clausula genérica, el apartado 7 de este mismo precepto, atribuye al comité de empresa,
entre otros, la funcién “ 1° De vigilancia en el cumplimiento de las normas vigentes en materia laboral,
de Seguridad Social y empleo, asi como el resto de los pactos, condiciones y usos de empresa en vigor,
formulando, en su caso, las acciones legales oportunas ante el empresario y los organismos o tribunales
competentes.”
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En este contexto, y en la medida en que la informacidn solicitada sobre el personal emérito de la
entidad y sus retribuciones sea necesaria para el ejercicio de las funciones atribuidas al Comité de
empresa, no deberia haber inconveniente al facilitarla al reclamante.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta también las previsiones de la legislacion de
transparencia respecto a los datos retributivos del personal al servicio de las entidades sometidas
al &mbito de aplicacién dela LTC.

Asi, el articulo 11.1 de la Ley 19/2014 establece que deben hacerse publicas:

b) Las retribuciones, indemnizaciones y dietas, las actividades y los bienes de los miembros
del Gobierno, de los altos cargos de la Administracién pablicay del personal directivo de los

entes publicos, las sociedades, las fundaciones y los consorcios, y las indemnizaciones que
han de percibir al dejar de desempeiniar el cargo. (...)

e) La informacién general sobre las retribuciones, indemnizaciones y dietas percibidas por
los empleados publicos, agrupada en funcién de los niveles y cuerpos.”

Por tanto, son objeto de publicidad activa las retribuciones percibidas por los altos cargos, que
deben ser publicadas de forma individualizada para cada puesto de trabajo y por cualquier concepto
retributivo, indemnizacion o dieta.

Es criterio sostenido por esta Autoridad que esto puede hacerse extensible respecto del personal
gue ocupa puestos de confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacién, de libre
designacion, o que conllevan un alto nivel retributivo. Aunque en estos casos la ley no prevé la
publicacién de sus retribuciones en el Portal de la Transparencia, en lo que se refiere a las
solicitudes de acceso a esta informacién, hay que tener en cuenta que se trata de lugares que por
su singularidad y también por el nivel retributivo que suelen llevar asociado, el conocimiento de
sus retribuciones puede resultar relevante para el control de la utilizacién de los recursos publicos.

En estos casos, resultaria justificado facilitar informacién retributiva individualizada sobre los
lugares, incluso, en su caso, identificando a las personas afectadas.

La figura del personal emérito de los servicios de salud se encuentra regulada en la Ley 55/2003,

de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto marco del personal estatutario de los servicios
de salud. Esta norma contempla que los servicios de salud pueden nombrar, con caracter
excepcional, a personal emérito entre personal licenciado sanitario jubilado, en funcién de los
meéritos de su curriculum profesional que deben ser previamente valorados.

El Decreto 68/2005, de 19 de abril, por el que se establecen los requisitos de reconocimiento de la
condicidn de personal emérito de las instituciones sanitarias del ICS, desarrolla la Ley 55/2003 y
contempla la posibilidad de nombrar personal emérito en caso de determinados profesionales que
hayan acreditado una trayectoria profesional especialmente distinguida. El decreto prevé que la
actividad de este personal se circunscriba a la realizacién de funciones de consultoria, asesoria,

formacién y disefio de determinados tipos de programas y proyectos, pero en ningun caso pueden
ejercer la asistencia sanitaria.
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El nombramiento como personal emérito comporta, ademas de un reconocimiento de caréacter
honorifico vitalicio, que estos profesionales puedan mantener un vinculo con las instituciones
sanitarias que les permita, por periodos de tiempo anuales prorrogables y como maximo hasta
el cumplimiento del edad de 72 afios, una relacién activa y retribuida compatible con la
percepcion de las prestaciones de jubilacion propias de los regimenes de la Seguridad Social,
segun establece el articulo 77.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, de acuerdo con el cual:

La percepcion de pension de jubilacion por un régimen publico de Seguridad Social sera

compatible con la situacion del personal emérito a que se refiere la disposicion adicional
cuarta.

Las retribuciones del personal emérito, sumadas a su pensién de jubilacién, no podran
superar las retribuciones que el interesado percibia antes de su jubilacién, consideradas,
todas ellas, en coOmputo anual.”

De acuerdo con esta prevision la Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad
de Catalufia para 2017, vigente como consecuencia de la prorroga presupuestaria, establece en

el articulo 25.4 los criterios retributivos en relacion con el personal que se encuentraen la
situacion prevista en la Ley 55/2003.

Aunque conscientes de que la divulgacién de los ingresos de una persona fisica facilita la

obtencion de un perfil econdémico de la persona afectada, la situacién del personal emérito es

una situaciéon excepcional que comporta la compatibilizacién del cobro de la pension de

jubilacién que le corresponde, con una retribuciéon como consecuencia de la realizacion de unas
determinadas funciones establecidas por la administracion. Esta situacién excepcional esta

regulada por la ley que establece una limitacion a los ingresos que pueden percibir, y

entendemos que resultaria equiparable a la del personal que ocupa puestos de confianza dentro de la organ

Teniendo en cuenta esto, en principio, no deberia haber inconveniente, como se ha apuntado,

en entregar dicha informacion a un miembro del comité de empresa a efectos de que, en su

caso, pudierarealizar una funcién de control de los fondos publicos o de vigilancia de la

normativa laboral aplicable, eso si, previo tramite de audiencia de las personas afectadas (art.31

LTC), y siempre que no concurran circunstancias personales que aconsejen limitar el acceso a dicha inform

Es necesario pero advertir que el principio de minimizacion de datos exige que todo tratamiento
de datos que se lleve a cabo se limite a los datos minimos necesarios para alcanzar la finalidad
pretendida con este tratamiento (articulo 5.1.c) El RGPD).

En este sentido, y respecto al listado de médicos eméritos actuales que se solicita, el interesado
manifiesta que quiere conocer si hay 5 0 50 médicos en némina del hospital, apuntando a la
posibilidad de que se le faciliten las iniciales del nombre y apellidos, o las tres tltimas cifras del
DNI con la letra, tal y como parece que haria la empresa en otras ocasiones.

Por otra parte, y en lo que se refiere a lainformacién retributiva, el reclamante especifica que
interesa saber no sdlo el coste global de los salarios de este personal, sino también el importe
total percibido por cada una de estas personas, proponiendo como ejemplo que le sea facilitado
este listado, indicando las iniciales o tres cifras del DNI y la letra con la cantidad anual percibida.



Machine Translated by Google

Ciertamente, si el motivo de la peticion de informacién es, como apunta el interesado, conocer el
coste global e individualizado que supone para la entidad mantener personal emérito a efectos de
negociar eventuales pactos para la jubilacién parcial del resto de trabajadores, no parece que sea
estrictamente necesaria la obtencion de este listado identificando a las personas con su nombre y
apellidos.

En estos casos, se deberia optar por la sedonimizacién de los datos, que en términos del articulo
4.5 del nuevo RGPD, consiste en tratar los datos personales de forma que aquellos que se faciliten
ya no puedan atribuirse al titular de los datos sin utilizar informacidn adicional, siempre que esta
informacién adicional conste por separado, y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas

destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada
o identificable.

Cabe decir que la sustitucion del nombre y apellidos por las iniciales no garantizaria que no se

pueda terminando identificando a la persona afectada sin realizar esfuerzos desproporcionados,

sobre todo teniendo en cuenta que se trata de personas del mismo entorno laboral que el

reclamante. Las tres cifras del DNI y la letra harian mas dificil la identificacion, pero si no existe un

interés especifico en identificar a estas personas la mejor opcién seria sustituyendo el nombre y apellidos por

v

Por altimo, en relacion al listado de trabajadores que cumplen criterios de compatibilidad para
trabajar en la empresa publicay privada que el reclamante solicita en el punto segundo, y segun
consta en laresolucién, el interesado dispone del enlace del Portal de Transparencia donde esta o
deberia estar publicado el extracto de las resoluciones de compatibilidad de los profesionales del
sector publico Salut, tal y como prevén los articulos 8.1. g) de laley 19/2013, de caréacter basico, y
el articulo 9.1.m) de laLTC (en este caso sélo paralos altos cargos). En este listado se puede

comprobar cuales son los profesionales del Consorcio que tienen autorizada la compatibilidad,
informacion que solicitaba inicialmente el interesado.

En el escrito complementario presentado en el seno del procedimiento, el reclamante manifiesta
gue le interesa saber si existen eméritos que cobran de la empresa publica y también trabajan para la privada.

El Decreto 68/2005 regula el procedimiento para el nombramiento del personal emérito que se
inicia a instancia de la persona interesada en ser nombrada y finaliza con la resolucion del
consejero o consejera de salud, que acuerda también su adscripcion a un centro. Aunque el
procedimiento no establece expresamente la publicacién de la resoluciéon de nombramiento, los
procedimientos relativos a la provision de puestos de trabajo de los empleados publicos estan
basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad (articulo 78 del EBEP ).

Asimismo, el articulo 9.1.e) de la LTC prevé la publicacién de los “resultados de los procesos
selectivos de provision y promocién del personal”. En consecuencia debe entenderse que el
nombramiento de este personal debe ser también objeto de publicacion.

Ademas, el nombramiento como personal emérito es un reconocimiento honorifico y vitalicio que
tiene por objeto poner en valor una meritoriay destacada trayectoria profesional. Este
reconocimiento es, por tanto, un reconocimiento publico. De hecho, la persona que ha sido reconocida
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como tal tiene la facultad de utilizar pablica y privadamente este reconocimiento asi como otras

prerrogativas relacionadas con la utilizacién de las instalaciones de los Centros al que ha sido
adscrito.

Teniendo en cuenta que tanto los nombramientos como médicos eméritos, como la informacién

sobre larealizacion de actividades compatibles deberian ser objeto de publicacion, no parece

gue pueda haber inconveniente en informar al reclamante la identidad del personal emérito del

centro que tenga autorizada la compatibilidad. Esto sin perjuicio de la concurrencia de

circunstancias personales que puedan alegarse en el tramite de audiencia previsto en el articulo 31 de la L1

Conclusiones

El derecho ala proteccion de datos no impediria entregar al reclamante un listado individualizado
con las retribuciones anuales percibidas por las personas que han sido nombradas como
médicos eméritos de la entidad. Sin embargo, dados los términos en los que se concreta la
reclamacion, de acuerdo con el principio de minimizacidon podria ser suficiente la identificacion
sustituyendo el nombre y apellidos por un cédigo numérico.

No habria inconveniente en facilitar al reclamante la identidad del personal emérito que tenga
autorizada su compatibilidad.

Barcelona, 10 de septiembre de 2019



