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Ref.: 1Al 42/2019

Informe emitido a peticién de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso ala Informacién
Publica en relacion alareclamacion presentada por un ciudadano contra un ayuntamiento por la
denegacién de acceso alainformacion relacionada con laimputacion judicial de cargos publicos
de la corporacion .

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccién de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacién presentada
por un ciudadano contra un ayuntamiento por la denegacién de acceso a la informacién relacionada
con laimputacion judicial de cargos publicos de la Corporacion.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado ante
la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 11 de abril de 2019, un ciudadano presenta escrito a un ayuntamiento en el que expone
que como responsable de una publicacidn le interesa obtener la siguiente informacién:

1- Confirmacién por parte del Ayuntamiento de si el actual jefe de la policia esta investigado
imputado en los procedimientos seguidos en unos juzgados de instruccién.

2- Qué delitos presuntamente cometidos por este funcionario se le imputan.

3- Por qué motivo no se ha actuado de la misma forma que con el anterior responsable de
la policia local, que fue apartado de su puesto de trabajo.

4- Si ademas de este funcionario, hay mas cargos politicos y/o funcionarios vinculados con
el Ayuntamiento investigados.

5- Cuéntos expedientes disciplinarias se han abierto durante el presente mandato y cual es
el coste que ha supuesto por el Ayuntamiento en todos sus conceptos (como por
ejemplo los honorarios de los instructores).

2. En fecha 24 de mayo de 2019, el Ayuntamiento resuelve desestimar la solicitud de acceso a la
informacion indicada en los apartados 1 al 4 de dicha solicitud, al considerar que la informacion

solicitada referida a documentos de érganos judiciales, no tiene el caracter de informacion publica

de este ayuntamiento. Se apunta que la informacién sobre una posible situaciéon procesal de

imputado o investigado de funcionarios o miembros de la corporacién deriva en todo caso de actos

que emanan de los juzgados y no del ayuntamiento, y se considera que ni se trata de informacion

elaborada por esta Administracidon ni tampoco es consecuencia de su actividad o ejercicio de sus funciones.
Puntualiza que los juzgados no suministran a este ayuntamiento informaciones sobre dichas

situaciones procesales.
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Se estima la solicitud de acceso a lainformacidn indicada en el apartado 5, al considerar que en

este caso tiene el caracter de informacion publica de este Ayuntamiento, y dado que las preguntas

son referidas Unicamente al numero de expedientes ya un importe econémico, el acceso no se ve

afectado por ninguno de los limites previstos en el articulo 21 de la Ley 19/2014. A estos efectos

se ordeno trasladar la resolucidn al Departamento de Recursos Humanos para que facilitara esta informacion.

3. En fecha 5 de junio de 2019, la persona solicitante presenta reclamacion a la GAIP contra el
Ayuntamiento en la que solicita los datos relativos a imputaciones por judiciales de cargos

publicos, en atencion al derecho de acceso a la informacion que tiene como ciudadano y
responsable de un medio de comunicacion local.

4. En fecha 16 de julio de 2019, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe previsto por
el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a lainformacién
publicay buen gobierno, en relacidon con la reclamacion presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar,
en el &mbito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccidon de datos
personales y de acceso a lainformacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno, que regula la reclamacién contra las resoluciones en materia de acceso
alainformacién publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado en la proteccién de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracién de laincidencia

que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas

afectadas. El articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que se refiere al tratamiento de los

datos personales (en adelante, RGPD), define el concepto de datos personales como “toda

informacion sobre una persona fisica identificada o identificable (“el interesado”)” y considera

como persona fisica identificable “toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como miedo ejemplo un nimero, un

numero de identificacién, datos de localizacidn, un identificador online o uno o varios elementos

propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona.”
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Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a
los datos de caracter personal que consten en lainformacidn solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacién del plazo
pararesolver lareclamacién, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de
que concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de
29 de diciembre , de transparencia, acceso ala informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicard en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizaciéon de los datos de
caracter personal.

La presente reclamacion se interpone contra la denegacion parcial de acceso a la informacion
relacionada con causas judiciales abiertas a cargo del Ayuntamiento.

El articulo 5.1.a) del RGPD establece que todo tratamiento de datos personales debe ser licito,
leal y transparente en relacion con el interesado (principio de licitud, lealtad y transparencia). De
acuerdo con el articulo 6.1 del RGPD para llevar a cabo un tratamiento es necesario contar con
una base juridica que legitime este tratamiento, ya sea el consentimiento de la persona afectada,
ya sea alguna de las deméds circunstancias, como que "el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento" (letra c).

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidon de datos personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos s6lo podra considerarse fundamentado en estas

bases juridicas del articulo 6.1. ¢) ye) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

Asimismo, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la
realizacion de una misién en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho ala
proteccién de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

El articulo 18 de la Ley 19/2014 (en adelante LTC), establece que “las personas tienen el derecho
de acceder ala informacién publica, ala que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o
en nombre y representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1).

El articulo 2.b) LTC define “informacién publica” como “la informacion elaborada por la
Administracién y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de las
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sus funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo
establecido en esta ley”.

En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013 en sus articulos 12 (derecho de acceso a
lainformacion pablica) y 13 (informacion puablica).

El Ayuntamiento deniega la solicitud de acceso a lainformacion solicitada en los puntos 1 a 4 de la
solicitud al considerar que la informacién sobre la situacion procesal de investigado o imputado de
funcionarios o miembros de la corporacion no tiene el caracter de informacion publica del
Ayuntamiento a efectos del articulo 2.b) LTC.

Advertir que, aunque la informacion contenida en documentos judiciales no sea, como apunta el
Ayuntamiento, informacion elaborada por éste, en la medida en que se trate de informacién en
poder del Ayuntamiento por haber intervenido o participado de alguna manera en estos procesos
judiciales -sea porque es el mismo ente que denuncia al juzgados hechos presuntamente delictivos,
sea por haber sido requerido durante la instruccion por la aportacién de documentacién o la
realizacion de cualgyier ot ihaetyad e al ipgoimuthdaaseaacvesAniaubasebRsdenarrl agisylo
actividad o del ejercicio de sus funciones, y por tanto, estaria sometida al derecho de acceso (art.18
LTC).

En cambio, el mero conocimiento por parte del Ayuntamiento de la existencia de estas
investigaciones o imputaciones a su personal en via judicial por los medios de comunicacién o
cualquier otra via, sin haber intervenido en estas causas judiciales, no puede considerarse
informacién publica puesto que este conocimiento no derivaria de su actividad o del ejercicio de
sus funciones. En este caso, como apunta el Ayuntamiento, cuya informacidn tenga conocimiento
escapade lo que debe ser objeto del derecho de acceso.

Hecha esta puntualizacidon y para el caso de que lainformacion sea publica en los términos
expuestos, se analiza a continuacién, el tipo de datos personales que resultarian afectados por el
acceso, y las limitaciones que pueden concurrir en lo que respecta al derecho a la protecciéon de
datos de la persona/o personas afectadas.

Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento ya resolvié estimar el acceso a la informacidn solicitada
sobre el nimero de expedientes disciplinarios abiertos y el coste que éstos han supuesto al
Ayuntamiento, este analisis se hard respecto de lainformacion licitada en los puntos 1 a 4 que ha
sido denegada

El articulo 23 LTC establece que: “las solicitudes de acceso a lainformacién publica deben ser

denegadas si la informacién que se desea obtener contiene datos personales especialmente

protegidos, como los relativos a la ideologia, la afiliacion sindical , la religion, las creencias, el

origen racial, la salud y la vida sexual, y también las relativas a la comision de infracciones penales o administr
que no comporten la amonestacion publica al infractor, salvo que el afectado consienta

expresamente por el mismo mediante escrito que debe acompafiar a la solicitud.”
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En la misma linea el articulo 15.1 del LT, dispone, a tenor de la nueva redaccion dada por la
disposicion final undécima del LOPDDDD: “(...) Si la informacién incluyese datos personales
que hagan referencia al origen racial, a la salud oa la vida sexual, incluyese datos genéticos o
biométricos o contuviera datos relativos ala comision de infracciones penales o administrativas
que no comportaran la amonestacién publica al infractor, cuyo acceso solo se podra autorizar
en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera
amparado por una norma con rango de ley.”

Estos preceptos excluyen del derecho de acceso de la ciudadania a los datos relacionados con
la comision de infracciones penales o administrativas, salvo que se cuente con el consentimiento
expreso de la persona afectada, o que éstas comporten la amonestacion publica al infractor .

El reclamante aduce al derecho ala informacion por su posicién de responsable de un medio
de comunicacioén.

Efectivamente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacidn con el derecho ala
libertad de expresion, que comprende el derecho a recibir o comunicar informaciones e ideas
(articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos), reconoce la especial posicién de
los periodistas y los medios de comunicacion -asi como otros solicitantes de informacién
publica, como las organizaciones no gubernamentales, investigadores o activistas-, ya que
llevan a cabo una actuacién, como “vigilantes” (watchdog), que contribuye en el ejercicio del
derecho a dar y recibir informacion y, en definitiva, en el debate publico (SSTEDH Bladet
Tromso c. Noruega (20 de mayo de 1999), Rosiianu ¢c. Rumania (24 de junio de 2014), o Magyar
Helsinki Bizottsag c) Hungria (8 de noviembre de 2016), entre otras muchas).

Resulta suficientemente contrastado, teniendo en cuenta el marco normativo (art. 20.1.d) CE, y
art. 10 CEDH), y la jurisprudencia, que los periodistas -entre otros profesionales y colectivos-
tendrian un rol destacado en la contribucion de la formacion de la opinidn publica libre. En este
sentido, la condicién de periodista de la persona que solicita el acceso ainformacion publica
puede ser un elemento a tener en cuenta -aunque no de forma aislada sino junto con otros

elementos-, a efectos de realizar una ponderacion entre el interés publico en la obtencion de la
informacién y los derechos de las personas afectadas.

En este caso, sin embargo, la legislacién de transparencia protege y limita el acceso ala
informacién que pueda contener datos relacionados con la comision de infracciones penales
o administrativas, y exige el consentimiento expreso de las personas afectadas sin posibilidad
de hacer ponderacion alguna al respecto .

La informacién que se solicita en los puntos 1 a 4 de la solicitud esta directamente relacionada
con eventuales investigaciones realizadas en procesos penales sobre hechos o conductas

imputables a cargos y/o empleados publicos de la corporacién, y en atencion al articulo 23 de
laLTC, no seria posible facilitarla al reclamante.
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Conclusién

En atencién al articulo 23 de laLTCy dado que la informacién reclamada en los puntos 1 a 4 de

la solicitud esta relacionada con la presunta comisién de infracciones penales o0 administrativas,
sera necesario limitar el acceso del reclamante a dicho informacion.

Barcelona, 10 de septiembre de 2019



