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Ref.: IAl 36/2019

Reclamacion: 263/2019

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica sobre lareclamacion presentada contra la denegacién por un ayuntamiento de la solicitud
de la memoria de un jardin de infancia municipal de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacién 263/2019,
presentada en relacién con la denegacién del acceso en la memoria de un jardin de infancia
municipal de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente de la reclamacidn presentada,
esta Asesoria Juridica emite el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 20 de abril de 2019 un ciudadano presenta un escrito a un ayuntamiento en el que pide
las Memorias de la guarderia Ballmanetes de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

2. En fecha 24 de abril de 2019, el interesado presenta reclamacion ante la GAIP alegando que no
ha recibido respuesta del Ayuntamiento y no le ha entregado la informacién. En este escrito el
reclamante reitera su peticion.

3. En fecha 30 de abril de 2019, la GAIP solicita al Ayuntamiento un informe en relacion a la
reclamacion presentada.

4. En fecha 20 de junio de 2019, la GAIP remite a esta Autoridad el expediente relativo a la
reclamacion (que incorpora una copia de las memorias facilitada por la guarderia municipal) y
solicita informe en relacion con la reclamacion presentada .

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar,
en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccién de datos
personales y de acceso a la informacion vinculada a ellos.
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El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de
acceso alainformacion publica, establece que si la denegacion se ha fundamentado en la
proteccion de datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las
personas afectadas. Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o
aspecto que no afecte a los datos de caracter personal que consten en la informacién solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacién del
plazo para resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes
antes de que concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014,

de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno .

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacién de los datos de
caracter personal.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a

la proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales (en
adelante, RGPD), define los datos personales como "toda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuyaidentidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un identificador, como por ejemplo un nimero, un namero de identificacién, datos de
localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolodgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona; ”.

De acuerdo con la definicién de tratamiento del articulo 4.2 del RGPD “la consulta, utilizacién,
comunicacién por transmisidn, difusidn o cualquier otra forma de habilitacién de acceso,
cotejo o interconexion, limitacién, supresion o destruccidon ” de datos personales, son
tratamientos de datos sometidos a los principios y garantias del RGPD. Por tanto, la

comunicacion de datos personales por parte del Ayuntamiento, como consecuencia de la
solicitud efectuada por la persona ahora reclamante, es un tratamiento de datos en los términos del RGPD.

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito, leal y transparente

en relacion al interesado (articulo 5.1.a)) y, en este sentido, establece un sistema de legitimacion

del tratamiento de datos que se fundamenta en la necesidad de que concurra alguna de las

bases juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto, los apartados c) ye) del articulo

6.1 del RGPD disponen respectivamente, que el tratamiento serd licito si “es necesario para el cumplimient
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una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, o si “es necesario para el cumplimiento
de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 la Ley organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD), el tratamiento de datos s6lo podra considerarse fundamentado en estas bases juridicas
del articulo 6.1.c) y 6.1.e) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.

Asimismo, el articulo 86 RGPD, dispone que “Las datos personales de documentos oficiales en posesion
de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para larealizacion de una mision
en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad
con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso

del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccién de las datos personales en virtud del
presente Reglamento.”

Visto esto, la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a lainformacion publicay buen
gobierno (LTC en adelante) tiene por objeto, entre otros, “regular y garantizar el derecho de acceso de
las personas en la informacién y la documentacién publicas” (art 1.1.b).

En concreto, el articulo 18 de la LTC establece que “las personas tienen el derecho de acceder ala
informacién publica, ala que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombrey
representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1). El citado articulo 2.b)
define “informacion publica” como “la informacién elaborada por la Administraciéon y la que ésta tiene
en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”.

Lainformacion de que dispone el Ayuntamiento relativa a las Memorias de la guarderia municipal, es
“informacion publica” alos efectos de la LTC y quedaria sometida al régimen de acceso previsto en
esta normativa. En consecuencia, desde el punto de vista del derecho a la proteccién de datos
personales, la comunicacidon de esta informacion que contenga datos personales puede considerarse
un tratamiento licito amparado en la letra c) del articulo 6.1 del RGPD, siempre que se adecue alo que
establece la legislacién de transparenciay el resto de principios y garantias del RGPD.

De acuerdo con el articulo 20 y siguientes de la LTC, el derecho de acceso a la informacién publica

puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes. En concreto

y en lo que se refiere a lainformacion que contiene datos personales hay que valorar, en aplicacion del
régimen previsto en los articulos 23y 24 de la LTC, si el derecho ala proteccion de datos de las

personas afectadas justificaria o no lalimitacion del derecho acceso a la informacién objeto de la solicitud.

El articulo 23 establece que las solicitudes de acceso a la informacién publica deben ser denegadas si
lainformacion ala que se quiere acceder contiene “datos especialmente protegidos, como los relativos
alaideologia, la afiliacion sindical, la religién, las creencias, el origen racial, la salud y la vida sexual,
asi como las relativas a la comisién de infracciones penales o administrativas que no comporten
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amonestacion publica al infractor, salvo que el afectado consienta expresamente por el mismo mediante
escrito que debe acompanar a la solicitud”.

Y el articulo 24 establece que:

“1.Se debe dar acceso alainformacién publica si se trata de informacion directamente relacionada
con la organizacién, el funcionamiento o la actividad publica de la Administracién que contenga
datos personales meramente identificativos salvo que excepcionalmente, en el caso concreto deba
prevalecer la proteccién de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos.

2.Si se trata de otrainformacion que contiene datos personales no incluidos en el articulo 23 (datos
especialmente protegidos), se puede dar acceso a la informacion, previa ponderacion razonada del
interés publico en la divulgacién y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta

ponderacién debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido. b)

La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad historica, estadistica o cientifica, y las
garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad. d) El
hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...).”

En el caso que nos ocupa la informacidn objeto de la reclamacion es la Memoria de la guarderia municipal
relativa a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Constan en el expediente remitido por la GAIP el texto de las memorias relativas a los cursos 2015-2016,
2016-2107 y 2017-2018 (hay que notar que no se corresponde el afio que consta en el titulo de de las
memorias respecto de en el afio que consta en el pie de pagina de los diferentes documentos, entendemos
gue como consecuencia de un error en las actualizaciones de los documentos). El analisis de esta
documentacion pone de manifiesto que contienen datos personales de diferente naturaleza, cuyo acceso
debera analizarse al amparo de los articulos de la LTC mencionados.

En primer lugar, en cuanto al alumnado, las memorias incorporan informacion sobre el nimero total de
alumnos de la guarderia, asi como el namero parcial agrupado en funcién del grupo y la clase asignada.
Asimismo, las memorias incluyen unos cuadrantes con informacién sobre el nimero de alumnos que se
han incorporado o que han causado baja durante el curso, identificando, la fecha, la clase ala que ha
afectado y el motivo del alta ( trabajo de la madre, sociabilizacién...) y de la baja (enfermedad, no
adaptacion, poca asistencia, traslado de domicilio); asi como un cuadrante relativo al nimero de nifios
con necesidades educativas especiales, con informacion sobre el grupo, la clase, el tipo de discapacidad
y la necesidad de soporte externo.

El nimero de alumnos no seria, en principio un dato personal, ahora bien de acuerdo con el concepto de
dato personal del RGPD, "toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable (...) se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante (...) uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiguica, econdémica, cultural o social de dicha persona”,
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facilitar el nimero de alumnos junto con otros datos relativos a su situacidn en un entorno como el que se da en el
caso de la consulta (un municipio con una Unica guarderia municipal y con un grupo reducido de alumnos por aula)
podria hacer identificables sin esfuerzos desprorcionados a los nifios a los que se refieren aquellos datos.

En este sentido el considerante 26 del RGPD establece que: “Los principios de la proteccion de datos se aplican a
toda la informacion relativa a una persona fisica identificada o identificable (...) Para determinar si una persona es
identificable es necesario tener en cuenta todos los medios que razonablemente puede utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica, como por ejemplo la
singularizacién(...).

Ademas, si bien el considerante 26 del RGPD establece que “(...) los principios de proteccién de datos no se aplican a
lainformacion an6nima, los datos personales que hayan sido anonimizados de forma insuficiente, cifrados o
presentados con un seud6nimo, pero que puedan permitir volver a identificar a una persona, siguen siendo datos
personales y se incluyen en el ambito de aplicacién del RGPD. La decision sobre si los datos permiten la identificacion
de una personay sobre si lainformacion puede considerarse como andénima o no, depende de las circunstancias

concretas de cada
caso.

Asi, como se ha expuesto, en el caso de lainformacion sobre el nimero de nifios que han sido dados de alta o baja
durante el curso escolar, se indica, ademas del nimero de nifios, lainformacion sobre el aula a la que afectay los
motivos en que se fundamenta (por ejemplo, en una de las memorias se registra, entre otras, una baja por enfermedad
de un nifio en una clase que tiene un total de 8 nifios).

De la misma forma que sucede en relacion con la informacién sobre el nUmero de alumnos con necesidades
educativas especiales. En una de las memorias se registra la existencia de un nifio con necesidades educativas
especiales, se indica como tipo de discapacidad una enfermedad relacionada con el crecimiento y que pertenece a
una clase, que segun la informacion del cuadrante relativo a los “grupos de edad y nimero de nifios” tiene muy pocos
alumnos.

En ambos casos se puede concluir que con lainformacidn facilitada en el entorno al que se refiere se podria llegar a
identificar a los menores titulares de los datos sin esfuerzos desproporcionados.

Debe tenerse en consideracion, por un lado, que los titulares de los datos son menores, y que como tales, por
aplicacion del principio juridico del interés superior del menor, son merecedores de una especial proteccion.

Y, por otra parte, la naturaleza de los datos consignados en la memoria relativos a la situacién de estos menores, que,
(como en el caso de los menores con necesidades educativas especiales), tienen la consideracion de datos
especialmente protegidos en los términos de el articulo 23 delaLTC.

Los responsables de la elaboracion de las memorias podrian haber presentado la informacion en otro formato que,
sin desvirtuar los fines que tienen este tipo de documentos, evitara los riesgos de reidentificacion. Al no haberlo
hecho, con el fin de dar acceso al reclamante a la documentacion solicitada sera necesario omitir la informacion
relativa a los motivos de las altas y bajas de los menores asi como la relativa al tipo de discapacidad que motiva las
necesidades educativas especiales, por los riesgos de reidentificacion que comporta aunque no se incluya el nombre
y apellidos de los alumnos afectados.
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Las memorias objeto de la reclamacién contienen, asimismo, el nombre y apellidos de las
personas que integran el equipo educativo de la guarderia, de las monitoras responsables del
servicio de comedor y de las personas en précticas.

En cuanto al nombre y apellidos del personal al servicio de una administracion publica el

articulo 24.1 de la LTC prevé que es necesario dar acceso a los datos identificativos relacionados
con la organizacién, el funcionamiento o la actividad publica del organismo salvo que alguna
circunstancia especial requiera la proteccion de las personas interesadas.

Como ha puesto de manifiesto esta Autoridad con anterioridad, entre otros en el informe Al
29/2018 que se puede consultar en la pagina web www.apdcoatapatljdos detbssreafilezslasnombre
municipales son datos personales meramente identificativas directamente relacionadas con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del organismo.

En este sentido se puede concluir que el derecho a la proteccion de datos no impediria acceder
a los datos identificativos de los trabajadores que integran el equipo educativo de la guarderia
asi como de las personas que trabajan como responsables del servicio de comedor, siempre
gue se haya dado el tramite de audiencia previsto en el articulo 31.1 de laLTC y de este tramite
no resulte motivo alguno que pueda justificar la denegacién del acceso.

Asi pues, deberia darse a las personas afectadas el trAmite de alegaciones previsto en el

articulo 31.1de laLTC, de manera que se pueda conocer si concurre alguna circunstancia

personal concreta que justifique la limitacion del derecho de acceso. Los datos identificativos

de éstos no deberian facilitarse cuando el acceso afecte a empleados que se encuentren en una

situacion que requiera una proteccién especial (por ejemplo ser victima de violencia de género,

etc.) que se pueda ver afectada por la divulgacién de la informacion relativa al puesto de trabajo que ocupa

\Y

Las memorias contienen también informacion sobre bajas y altas del equipo educativo. En este
apartado de la memoria se incluye el nombre de la persona del equipo educativo que ha
causado baja, las fechas de la bajay el alta, el motivo y otras observaciones.

El arte. 4.15 del RGPD define los datos de salud como “datas persona|es relativas a la salud
fisica 0 mental de una persona fisica, incluida la prestaciéon de servicios de atencion sanitaria,
gue revelan informacién sobre su estado de salud.” El arte. 9.1 RGPD incluye los datos de salud
dentro de la categoria especial de datos y prohibe su tratamiento, salvo que se dé alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 2.

El articulo 23 de la LTC dispone: “las solicitudes de acceso a la informacién publica deben ser

denegadas si lainformacién que se desea obtener contiene datos personales especialmente

protegidos, como los relativos a la ideologia, afiliacion sindical, la religion, las creencias, el

origen racial, la salud y la vida sexual, asi como las relativas a la comisién de infracciones penales o admin
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no comporten la amonestaciéon puablica al infractor, salvo que el afectado consienta expresamente
por el mismo mediante escrito que acompafiara a la solicitud.”

Desde la perspectiva de la normativa de transparencia, el acceso a datos de salud u otros que
puedan revelar informacién considerada especialmente protegida, de acuerdo con el articulo 23 de
laLTC, debe ser denegado, a no ser que se disponga del consentimiento expreso y por escrito de
las personas afectadas (supuesto previsto en el articulo 9.2.a) RGPD).

En consecuencia, no podré darse acceso a lainformacion sobre las bajas y altas del equipo
educativo cuando se haga constar como motivos de la baja cuestiones relacionadas con la salud
de la persona empleada municipal (por ejemplo baja maternal, etc.) u otras de las circunstancias
consideradas como especialmente protegidas.

En el resto de supuestos, cuando el motivo de la baja que se hace constar esté fundamentado en
otras circunstancias (terminacion de contrato, etc.), sera necesario aplicar el articulo 24.2delaLTC
segun el cual “Si se trata de otra informacion contenida en datos personales no incluidos en el
articulo 23 puede darse acceso a la informacidn, previa razonada ponderacidn del interés publico
en la divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion
debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o cientifica, y
las garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad. d)
El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...).”

Aunque de acuerdo con el articulo 18.2 de la LTC, el ejercicio del derecho de acceso no esta sujeto

a motivacion, el hecho de que el solicitante exprese cudl es la finalidad que persigue y, en definitiva,

los motivos por los que interesa conocer la informacidn, aflade un elemento muy importante a tener

en cuenta para determinar si se puede conceder el acceso, puesto que la finalidad, de acuerdo con el articulo 24
LTC es uno de los elementos de ponderacion entre el interés publico en la divulgacién de la

informacién y el derecho de las personas afectadas.

En caso de que nos ocupa no consta que la persona solicitante haya manifestado una finalidad
especifica en el acceso.

Con caracter general, la finalidad de la legislacion de transparencia es “establecer un sistema de
relacion entre personas y la Administracion publicay los demas sujetos obligados, fundamentado
en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacién de la participacion ciudadana, la mejora
de la calidad de la informacién publicay de la gestién administrativay la garantia de la rendicion de
cuentas y de laresponsabilidad en la gestion publica” (articulo 1.2 LTC).

El sacrificio de la privacidad de las personas que prestan sus servicios en la guarderia en cuanto a

revelar los motivos que han dado lugar a la baja en su relacion laboral, no parece justificado en

caso de que nos ocupa, ya que los objetivos generales de la legislacién de transparencia relativos

al conocimiento de la actividad publicay el control de la gestion administrativa, se alcanzarian de

la misma forma facilitando el nombre de las personas que han causado baja sin indicar el motivo de la misma.
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Otro de los apartados de las memorias recoge el nombre y apellidos de las personas que realizan
practicas en el centro con indicacién del instituto o universidad donde cursa estudios, la educadora
asignaday el horario.

Respecto al acceso a esta informacion deberéa efectuarse una ponderacién razonada entre el derecho
ala privacidad de las personas a las que hace referencia la informacion y el derecho de acceso ala
informacién de la persona reclamante, de acuerdo con los criterios de ponderacion previstos en el articulo 24.2 de

Como se ha expuesto, el reclamante no hace constar en su solicitud cuales son los motivos de su acceso.
Se puede presuponer que, de acuerdo con los objetivos generales de la LTC, el solicitante quiere

efectuar un control sobre el funcionamiento de la guarderia municipal. A estos efectos, (a diferencia

de la identificacién del personal que presta servicios) dar a conocer el nombre y apellidos de las
personas en practicas, que son estudiantes y que no tienen, en principio, responsabilidad alguna
respecto al funcionamiento de la escuela cuna, no aportaria ningin elemento que permitiera hacer
efectivo este control.

En consecuencia, se considera que la identificacién con el nombre y apellido de las personas en
préacticas asi como el horario que estas personas realizan se consideran innecesarias en relaciéon con
la finalidad de transparencia perseguida y deben omitirse de la documentacion licitada.

VIl

Las memorias contienen informacion sobre el horario del servicio de comedor con indicacion del
horario de las monitoras responsables y del nimero total de horas semanales realizadas por cada
unade ellas. Y, asimismo, el horario del profesorado indicando el nombre de cada profesor, la
concrecién de su horario de mafiana y tarde, asi como las horas que destinan a cada una de las tareas
gue tienen asignadas (cuadrante de horas de tareas de trabajo ).

Respecto al acceso a esta informacion deberé efectuarse una ponderacion razonada entre el derecho
ala privacidad de las personas a que hace referencia lainformacion y el derecho de acceso a la
informacién de la persona reclamante, de acuerdo con el articulo 24.2 de LTC.

Hay que tener en consideracion que la RLT es el instrumento técnico a través del cual se realiza la

ordenacion de todos los puestos de trabajo de una determinada organizacién, independientemente

de la persona concreta que ocupa un puesto de trabajo, y debe incluir las caracteristicas esenciales

de los puestos de trabajo asi como el régimen de dedicacion (si se jornada completa u otro tipo de jornada reducit

La RLT es publica, como se desprende tanto del Estatuto basico del empleado publico (EBEP),
aprobado por la Ley 5/2015, de 30 de octubre, como de la refundicién en un texto Unico de los textos legales vigen
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Catalufia en materia de funcién publica, aprobado por el Decreto legislativo 1/1997, de 31 de
octubre, y de la misma legislacion sobre transparencia (art. 9.1.d) de la Ley 19/2014).

En la medida en que la informacién contenida en la RLT debe ser publica porque lo impone la
legislacién vigente, no habria obstaculo, desde el punto de vista del derecho a la proteccion de
datos para poder entregar la informacién en ella contenida a cualquiera ciudadano.

Ahora bien, en la RPT no aparece la identificacién de las personas concretas que ocupan cada
puesto de trabajo, y en caso de que nos ocupa en la memoria se indica los horarios junto con
el nombre de las personas que lo realizan.

Tampoco escapa a esta Autoridad que en un Ayuntamiento de pequefias dimensiones y respeto
una plantilla, la de la guarderia Municipal, en la que sélo hay 13 personas (2 de las cuales son
monitoras de comedor y con una jornada parcial, y, de las 5 educadoras, 2 tienen una jornada
del 78,60%, segun la RLT publicada) el conocimiento de la informacion publicada en la RLT
puede permitir a cualquier persona acabar relacionando esta informacion con las personas
concretas que ocupan cada puesto de trabajo , como consecuencia inevitable del régimen de
publicidad previsto legalmente para las RPT.

De acuerdo con estas consideraciones, en lo que se refiere al horario del personal del
profesorado y de las monitoras de comedor, no habria inconveniente en comunicar la
informacion coincidente con la contenida en la RLT publicada (jornada parcial, jornada

completa, uno porcentaje de la jornada, etc.) ahora bien, la concrecién de los horarios de

entrada y salida de éstos, asi como el horario de distribucién de las tareas (con las notas
contenidas en el pie de pagina) con respecto al profesorado, contenida en las memorias, se
considera excesiva e innecesaria en relacion con las finalidades de la normativa de transparencia.

Vi

Por Gltimo, consta en las memorias los datos de nombre y apellido de las personas que integran

la junta directiva de la asociacién de madres y padres de alumnos (AMPA) del centro, con la
identificacion de su cargo dentro de la misma.

Hay que tener en consideracion que las AMPA son entidades juridicas con personalidad juridica
propiareguladas por el Decreto 202/1987, de 19 de mayo, por el que se regulan las asociaciones

de padres de alumnos, cuyo articulo 6 prevé su inscripcion en el registro de entidades juridicas
de la Generalidad.

La Ley 4/2008, de 24 de abril, del libro tercero de los Codigo civil de Catalufia, relativo a las
personas juridicas (articulos 315-1 a 315-8) regula el Registro de Personas Juridicas, que
gestiona el Departamento de Justicia de la Generalidad a través de la Direccion General de
derecho y entidades juridicas y al que deben inscribirse todas las asociaciones sujetas al
derecho civil catalan a efectos de publicidad (articulos 315-1.2 y 321-5).
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La junta de gobierno o junta directiva es el 6rgano de gobierno de la asociacién que administray
representa a la asociacién, de acuerdo con laley, los estatutos y los acuerdos adoptados por la
asamblea general (articulo 332-1 de la Ley 4/2008).

La composicion de la Junta de gobierno y sus modificaciones deben ser comunicadas al Registro
de Personas Juridicas.

Respecto a la difusion y acceso a determinada informacion de entidades juridicas, esta Autoridad
ha emitido el dictamen CNS 29/2019, que se puede consultar en la pagina www.apdcat.cat, en el
que se concluye que “se podria admitir la posibilidad de hacer accesible a través de la Guia de
Entidades Juridicas, asi como su difusién en datos abiertos, determinada informacién respecto a
las personas que ocupan cargos en los érganos de gobierno o que han sido fundadoras de las
entidades inscritas en el Registro de 'Entidades Juridicas”.

En la medida en que la informacion relativa a las personas que integran la junta directiva del AMPA
y los cargos que ocupan, debe ser comunicada, al Registro de Entidades Juridicas a efectos de
publicidad, teniendo en consideracion, ademés, que las limitaciones legales al derecho de acceso
alainformacion publica deben ser aplicadas de acuerdo con su finalidad, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso concreto, y deben interpretarse siempre restrictivamente en beneficio
de este derecho (articulo 20.2 LTC), el acceso por parte de la persona solicitante a la informacién
donde consten los datos de nombre y apellido y cargo de los miembros de la junta directiva del
AMPA deberia primar sobre el derecho a la proteccién de datos de aquellos.

IX

Uno de los apartados de la memoria recoge la informaciéon sobre las obras de mantenimiento y el
industrial que las ha realizado.

En cuanto ala informacién relativa a los adjudicatarios de los contratos administrativos, no debe

haber inconveniente en facilitar el acceso ala informaciéon sobre la identidad de cualquiera de las

personas que hayan resultado adjudicatarias de los respectivos contratos, tal y como puso de manifiesto esta
Autoridad con anterioridad en el informe 1Al 23/2017, que se transcribe:

“En materia de contratacion administrativa, el articulo 13.1. de la LTC obliga a la Administracién

a publicar: “b) La informacién sobre las licitaciones en tramite, que debe comprender como

minimo el tipo de contrato, su objeto, el contenido econdmico, los pliegos de clausulas

administrativas y las condiciones de ejecucion. (...) d) Los contratos suscritos, con laindicacion

del objeto, el importe de la licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para contratar

y laidentidad del adjudicatario, la duracion, el nUmero de licitadores, los criterios de

adjudicacion, el cuadro comparativo de ofertas y las respectivas puntuaciones, asi como los

acuerdos e informes técnicos del proceso de contratacion. Esta informacién debe estar

actualizada y hacer referencia, como minimo, en los ultimos cinco afios. e) Las modificaciones
contractuales, las prérrogas de los contratos, las licitaciones anuladas y las resoluciones anticipadas”.

La obligacion de publicacién abarca todos los contratos, incluidos los menores, y con

independencia de que el adjudicatario sea persona juridica o fisica. Este precepto habilitaria el
acceso por parte de la ciudadania a la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y el importe de la licit:
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y de adjudicacion, incluyendo las modificaciones contractuales y las prérrogas de los
contratos, entre otros datos.

Consecuentemente, no debe haber inconveniente en facilitar el acceso ala informacién
sobre laidentidad de cualquiera de las personas que hayan resultado adjudicatarias de los
respectivos contratos, - Proyectistas, constructores y/o directores de obra externos, asi
como los datos sobre el proyecto y obra concreta contratada (objeto del contrato), el precio
satisfecho por la prestacidn del servicio o la realizacion de la obra (precio de adjudicacion),
asi como la informacidn sobre las modificaciones o prdrrogas concedidas.”

Conclusiones

El derecho ala proteccion de datos no impide entregar a la persona reclamando la informacioén
sobre el nombre y apellidos de las personas que integran el equipo educativo de la guarderia,
de las monitoras responsables del servicio de comedor, asi como de las personas que forman

parte de la junta directiva del AMPA que constan en las memorias de la Guarderia Municipal
objeto de lareclamacion.

Por lo que hace numero de alumnos que se han incorporado o que han causado baja durante
el curso y al niumero de nifios con necesidades educativas especiales, aunque en las memorias
no se identifican los alumnos con el nombre y apellidos, sera necesario omitir igualmente la

informacion relativa a los motivos del altay de la baja; asi como la informacidn sobre el tipo de
discapacidad dado el riesgo de reidentificacion.

En cuanto a lainformacion sobre bajas y altas del equipo educativo, seria suficiente, desde el
punto de vista de la normativa de proteccién de datos y para alcanzar las finalidades de la
legislacién de transparencia, facilitar la informacién relativa al nombre de las personas sin
indicar la causa de la baja. En el mismo sentido deberia omitirse la informacidn concreta sobre
el horario de cada trabajador, los horarios personales de distribucion de tareas, asi como el
nombre y horarios de las personas en practicas.

La normativa de proteccién de datos no impide entregar la informacién sobre la identidad de
las personas (fisicas o juridicas) adjudicatarios de las obras de mantenimiento de la guarderia.

Barcelona, 19 de julio de 2019
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